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3-10. Renforcer le role de la société civile dans les structures des droits de
UHomme, qu’elles soient spécialisées (sectorielles) ou globales, telle
que linstance des droits de 'Homme, et ce en réservant le tiers des

membres a la société civile.

3-11. IL faut que la société civile joue son réle dans le controle de toutes ces
structures, et notamment la Chambre des Représentants du Peuple qui
promulguera les lois a venir dans le domaine des droits de lHomme. La
société civile aura, aupres de la Chambre, le role d'une « Observatoire
des droits de lHomme ».

3-12. Agir avec célérité a exploiter les résultats de cette étude, en présenter
les conclusions aux acteurs officiels dans le domaine des droits de
UHomme d’une part, et commencer a organiser des rencontres et des
débats sectoriels avec les différents intervenants d’autre part, afin
de définir lopportunité de les voir continuer leur travail et leur role a
lavenir dans le domaine des droits de lHomme.



3-3.

3-4.

3-5.

3-7.

3-8.

3-9.

Commencer la mise en ceuvre des instances constitutionnelles ayant
trait aux droits de lHomme, et ce par 'élaboration de projets de lois
dans un cadre de processus participatifs qui pourraient permettre aux
organisations de la société civile d'avoir Uinitiative dans la rédaction de
ces projets conformément aux Principes de Paris et en s'inspirant des
expériences nationales et étrangeres réussies.

Elaborer des études visant a évaluer le role des structures officielles
des droits de 'lHomme, afin d'en déceler les lacunes et d'ceuvrer a les
combler, d’en améliorer le fonctionnement pour qu’elles répondent aux
exigences des principes régissant les structures des droits de lHomme.

Revoir et étudier les domaines de décentralisation des droits de 'lHomme
et les moyens de les enraciner dans les pratiques administratives.

. Pour donner au réle de la structure gouvernementale des droits de

lHomme de lefficacité, il n'est plus adéquat de mettre en place un
ministére des droits de lHomme, surtout avec l'obligation de concrétiser
Uinstance constitutionnelle des droits de lHomme. Il serait plus efficient
d’attacher un conseiller ou un coordinateur pour les droits de lHomme
aupres de la présidence du gouvernement.

Pour renforcer la gouvernance des droits de 'Homme, il faut renforcer
la transparence au sein des structures intervenant dans ce domaine, et
ce par la création d'une base de données des droits de 'lHomme et une
carte des structures intervenantes.

Renforcer le role de linstance constitutionnelle des droits de 'Homme,
et ce en mentionnant expressément 'emploi de ses membres a temps
plein au sein de linstance, pour en faire la Haute Instance qui supervise
tous les cas des droits de 'lHomme et coordonne les actions des
différents intervenants par la création - en son sein - d'un conseil des
intervenants, y compris la société civile.

Faire de la création d'une base de données des droits de 'lHomme l'une
des premieres préoccupations de linstance constitutionnelle des droits
de lHomme.



2-3. L'ISIE s’est affirmée dans son role et a réussi dans 'affirmation du droit
de 'Homme a la vie politique. Ainsi, elle a organisé trois élections en
deux mois.

2-4. La nouvelle Constitution mentionne une belle batterie d’instances
et de structures en relation avec les droits de 'lHomme. Cependant,
leur mise en ceuvre n'a pas encore vu le jour, faute de promulgation
de lois les concernant, a part deux projets de loi : quant au premier,
proposé par le gouvernement et discuté au conseil des ministres le 19
novembre, il se rapporte a U'Instance des droits de lHomme. Le second
projet a été élaboré par quelques organisations de la société civile et
présenté le 20 décembre dans le cadre d'une consultation qui a réuni les
différentes composantes de la société civile ceuvrant dans la protection
de Uenvironnement et le développement durable. Ce projet porte sur la
création d'une instance pour le développement durable et les droits des
générations futures.

3. RECOMMANDATIONS

Ces lacunes dans le domaine des Instances et des structures des droits de
'Homme que nous avons mentionnées, n'ont plus désormais de raison d'étre,
surtout qu'avec la promulgation de la nouvelle constitution depuis prés d'une
année, l'on devait voir de vrais chantiers commencer leurs travaux, afin de
réviser les structures existantes des droits de 'lHomme, mettre en ceuvre les
structures créées et créer celles qui sont mentionnées dans la constitution.
Nos recommandations préliminaires sont donc les suivantes :

3-1. Mettre en ceuvre les structures officielles qui sont en veilleuse, revoir
leurs compositions, leurs méthodes de travail, leurs statuts juridiques.
Il s’agit ici notamment de llnstance de protection des données
personnelles et de llnstance des droits de 'Homme et des libertés
fondamentales.

3-2. Accélérer la mise en place de Ulnstance de lutte contre la torture, afin
qu’elle soit la premiére instance mise en place en 2015, et la doter de
tous les moyens matériels et humains lui permettant d’accomplir sa

tache.



1-5.

2.

ceuvre Ulnstance des élections [ ISIE) aprés un long marathon qui n'a
pris fin que par lintervention de la justice administrative d'une part, et
par le biais d'un consensus dans le cadre du dialogue national d'autre
part. Cependant, U'Instance de prévention contre la torture, dont la loi a
été promulguée depuis octobre 2013 et l'ouverture des candidatures des
membres depuis novembre 2013, n'a pas encore été créée, et un accord
quant a ses membres ne s'est pas réalisé.

Aucun organe décentralisé pour les droits de lHomme n’a été renforcé,
que ce soit par le biais de lélargissement du service du médiateur
administratif, ou par la mise en ceuvre des bureaux des relations avec
le citoyen, dans une optique de renforcement des droits de lHomme et
l'accés du citoyen a ses droits humains fondamentaux.

QUELQUES ASPECTS POSITIFS

Si nous considérions les choses d'un point de vue plus positif, nous

constatons que quelques structures officielles ont vu quelques évolutions et

quelque efficacité, a coté de quelques projets importants.

2-1.

2-2.

Des la fin de 2013, on procéda a la création de U'lnstance Vérité et Dignité
(IVD), chargée du processus de la justice transitionnelle. Linstance a
été mise en place, ses membres ont été élus depuis juin 2014. L'IVD
a commencé a recevoir les doléances et les dossiers depuis le 15
décembre 2014. Cependant, cette création et cette mise en place n'ont
pas été sans susciter beaucoup de critiques de la part de la société
civile d'une part, et sans provoquer la démission de quelques membres
d’autre part.

La confirmation de la HAICA comme institution ayant sa place dans
le paysage des instances s’occupant des droits de 'Homme. Elle s’est
déja attelée a produire sa jurisprudence, elle a aussi publié ses cahiers
des charges organisant les médias et mentionnant les conditions
essentielles visant a protéger les droits de lHomme, limage de la femme
et les droits de l'enfant. La HAICA a par ailleurs émis des décisions de
suspendre la diffusion de quelques émissions ou les droits de 'lHomme

et sa dignité n'ont pas été respectés.



Les institutions et les structures des droits de lHomme en Tunisie n'ont
connu aucune évolution importante depuis la fin de 2013. En effet, toute
l'attention, tant au niveau politique que civil, s'est focalisée depuis pres de
quatre ans sur les questions constituantes et notamment sur la Constitution
et le processus électoral.

1. PLUSIEURS LACUNES:

En comparaison avec ce que nous avions évoqué lors de notre premiére
étude, nous constatons que la situation des structures officielles des droits de
'Homme n'a pas beaucoup changé. C’est ce qui ressort de plusieurs lacunes

1-1. Tous les observatoires nationaux et les centres de recherches ayant
trait aux droits de 'lHomme sont restés tels qu’ils étaient, dans un état
d'immobilité et d'absence d'activité ou bien ils sont actifs de la méme
maniere et avec la méme structure que précédemment.

1-2. L'on continue a trouver, au sein de l'appareil du gouvernement, un
ministére chargé des droits de 'Homme. Il s'agit du ministére de la
justice, des droits de 'lHomme et de la justice transitionnelle, et ce,
en dépit de lopposition exprimée par une large frange de la société
civile a lexistence d'un tel ministere et en dépit d'une précédente
recommandation appelant a remettre en question lefficience d'un
ministére des droits de 'Homme. D’ailleurs, nous constatons que
la stratégie élaborée par le ministére pour la période 2014 - 2016,
mentionne toujours le ministere chargé des droits de lHomme et les
moyens de développer et renforcer ses capacités.

1-3. Les structures «indépendantes » en relation directe avec les droits
de 'Homme, telles que « La Commission des droits de 'lHomme et
des libertés fondamentales », « Ulnstance de protection des données a
caractere personnel », continuent a travailler de la méme maniére et

dans éloignement étonnant de la vie publique et de se qui s’y passe.

1-4.Lamise en ceuvre des structures nouvellement créées a connu beaucoup
de problémes et de tiraillements politiques qui ont abouti a mettre en
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est interdit de divulguer les travaux de linstance et de les diffuser, en dehors
de ses rapports et de ses communiqués. Ils sont aussi tenus de garder le
secret a propos de tous les documents, données, témoignages, informations
ou matériaux dont ils auront connaissance.

Le plus grand défi que doit relever U'IVD est peut étre de réussir a mettre en
place un systeme de justice transitionnelle dans un climat politique instable,
encore régi par les calculs et les tiraillements qui pourraient entraver

['avancement de ses travaux dans les semaines a venir.



Encadré 6 :
PROJET : RENFORCEMENT DE LA MISE EN (EUVRE

DU PROCESSUS DE LA JUSTICE TRANSITIONNELLE

La Tunisie a signé un nouveau projet de « renforcement de la mise en ceuvre
du processus de la justice transitionnelle » avec le PNUD et le HCDH, d’une
valeur de 5 millions de dollars.

L'un des objectifs de ce nouveau projet est de renforcer 'IVD dans la mise en
place de ses structures afin qu’elle soit a méme d'accomplir les missions
qui lui sont dévolues conformément aux standards internationaux.

Ce projet vise aussi le renforcement des organisations de la société civile
dans leur controle de la marche du processus de la justice transitionnelle. %

6.4. Reglement intérieur de 'TVD

Par arrété® pris par sa présidente, U'IVD s’est dotée d’un reglement intérieur,
qui a précisé certaines des dispositions de la loi du 24 décembre 2013. Selon
ce reglement :

L'Instance Vérité et Dignité est une instance publique dotée de la personnalité
morale et de l'autonomie financiére. Son siége est a Tunis.

L'IVD, dans le cadre de ses compétences, est dotée du pouvoir décisionnel
pour gérer et accomplir ses différentes missions. Elle dispose de toutes les
prérogatives lui permettant d’accomplir les taches qui lui sont dévolues telles
que mentionnées dans la loi organique de la justice transitionnelle.

Quant a sa composition, U'IVD se compose d'un conseil de llnstance,
d'un président, d'une commission d’examen fonctionnel et de réforme des
institutions, d'une commission d’arbitrage et de conciliation et d'un organe
exécutif.

Les membres, les fonctionnaires, les ouvriers et les collaborateurs de l'IVD
sont tenus de respecter le secret professionnel et le devoir de réserve. Il leur

2 - Le nouveau projet s'’étend du début du mois d’aout 2014 au 31de juillet 2017, pour un cotit de 5 millions

de dollars. LUnion Européenne et ’Allemagne ont déja fait un don de 3 millions de dollars. Les responsables du
PNUD sont en train de trouver le montant restant, chez d’autres parties.

% - Arrété 2014 — 1, du 22 novembre 2014, relatif 4 la définition du Reglement intérieur de I'Instance Dignité et
Vérité, JORT n°95, du 25 novembre 2014, p.3406.



dans un délai de cinqg ans a compter de la date de nomination de ses membres
(Article 18).

A coté de ces larges attributions, U'IVD a d'autres fonctions qu’elle doit
accomplir avec certains intervenants dans le processus de la justice

transitionnelles, et notamment l'autorité judiciaire.

- Les missions en commun avec cette autorité sont essentiellement celles
relatives aux poursuites judiciaires, a la redevabilité et a Uarbitrage, car
« l'application des principes de redevabilité et de lobligation de rendre
compte reléeve de la compétence des Instances et pouvoirs judiciaires
et administratifs, conformément a la législation en vigueur » (Article7].
Quant aux affaires de violation des droits de 'lHomme, la loi mentionne
la création de chambres spécialisées (Article 8). Ainsi, 'IVD ne dispose
que de la transmission au ministére Public « des dossiers dans lesquels
sont prouvées des violations graves aux droits de 'Homme » (Article
42). Cependant, et dans le cadre de larbitrage, il revient a UIVD, par le
biais de la commission d’arbitrage et de conciliation créée en son sein
(Article45), de prononcer une sentence arbitrale concernant les dossiers
de corruption financiére (selon les conditions définies a larticle 46).
L'application des clauses de la transaction dans les dossiers de corruption
financiére entraine l'arrét du procés ou larrét de U'exécution de la peine.
Toutefois, les poursuites, le proces ou Uexécution de la peine reprennent
s'il est prouvé que l'auteur des violations a délibérément caché la vérité
(Article 45).

A part ce type de violations, la décision de la commission d’arbitrage et de
conciliation n'empéche pas la redevabilité des auteurs des violations. Cette
décision est prise en considération dans l'appréciation des peines (Article
45)21. Il va sans dire que ces nombreuses missions exigent que U'IVD soit
dotée de larges attributions qui lui permettent de les accomplir.

21 4 — cf. Afif Jiydi, Al Mufakkira al Qanuniya (’Agenda Juridique), n°.7, Janvier 2013, p.18 (www.legal-agenda.

com).



De ce fait, linstance est tenue, de par la loi, d'élaborer des
rapports annuels et un rapport global et final dans lesquels elle
mentionne les vérités établies aprés vérification et investigation,
la détermination des responsabilités, et les motifs des violations (..) (Article
67). Ce travail important dont Uinstance est chargée, peut interférer avec les
travaux des centres d'études et de recherches historiques et politiques.

6.3. Prérogatives de 'TVD

Concernant les indemnisations, U'IVD dispose de trés larges prérogatives qui
en font réellement Uinstance chargée de lindemnisation et de la réparation
des préjudices, car lune de ses missions est «la définition des critéres
requis pour le dédommagement des victimes » [ Article 39). Cette mission
nécessitera de grands efforts et un travail pénible ou elle sera amenée a
tenir « compte des estimations prévues pour le dédommagement » (Article
39), surtout qu'elle sera chargée de la gestion du «Fonds de dignité et de
réhabilitation des victimes de la dictature» (Article 41)?° Ce fonds aura la tache
de trouver les crédits qui seront alloués aux indemnisations, aux réparations
des préjudices et a la réhabilitation. Mais l'un des obstacles majeurs se
dressant devant la mise en ceuvre de ce systéme de dédommagement, sera
le volume des moyens mis a sa disposition, surtout que l'article 11 de la loi
dispose que « sont pris en considération les moyens dont dispose Etat lors
de la mise en application ».

Outre ces larges attributions, il revient aussi a UIVD, de présenter les
recommandations, propositions et mesures qu’elle juge appropriées a la
protection des droits individuels et particulierement ceux de la femme,
de lenfant, des catégories ayant des besoins spécifiques et des catégories
vulnérables, les recommandations, propositions et procédures destinées
a renforcer la construction démocratique et a contribuer a lédification
de UEtat de droit, les recommandations et les propositions relatives aux
réformes politiques, administratives, économiques, sécuritaires, judiciaires,
médiatiques, éducatives, culturelles et autres réformes... (Article 67).

Cependant, reste le probleme des modalités de mise en ceuvre de ces

recommandations et propositions, surtout que U'IVD doit terminer son travail

2 4 — Un article réservé au « Fonds de la Dignité et de la Réhabilitation des victimes de la dictature » a été inséré
dans la loi du budget général de I'Etat pour 'année 2014, ce qui a provoqué un large débat dans la classe politique.



cette raison que larticle 38 de cette loi affirme que « linstance exerce ses
missions et ses attributions en toute neutralité et indépendance, » [...] et que
«nul n'a le droit d’intervenir dans les activités de linstance ou d'influencer
ses décisions ». Mais cette indépendance exige la mise en place de garanties
et de mécanismes lui permettant de travailler conformément aux principes de
neutralité et d'indépendance. Cependant, U'IVD doit, de son c6té étre soumise
a quelque controle et redevabilité afin de la prémunir contre tout abus, ce qui
la conduirait a s'écarter de ses missions. Toutefois, la loi ne mentionne pas un
tel contrdle, et c'est la législation en vigueur qui déterminera les modalités
du controle administratif et judiciaire exercé sur les instances supérieures
publiques indépendantes.

6.2. Etendue et exhaustivité des attributions de 'TVD

La loi mentionne un grand nombre d'attributions dévolues a UIVD. Ces
attributions peuvent étre réparties en deux catégories : 1°- des attributions
qui sont presqu’exclusivement de son ressort; 2°des missions auxquelles
elle participe tout en laissant le premier role a d’'autres intervenants dans le

domaine de la justice transitionnelle.

- Pour les attributions qui sont presqu’exclusivement du ressort de U'IVD,
lon constate qu’elles englobent essentiellement le dévoilement de la

vérité, la réparation et lindemnisation.

Le dévoilement de la vérité sur les violations des droits de lhomme est
du ressort de linstance d'une maniére presque totale, puisque « lactivité
de linstance couvre la période allant du Ter juillet 1955 jusqu’a la date de
promulgation de la présente loi. », soit le 31 décembre 2013 (article 17). C'est
une longue période qui couvre plus de 58 ans, et pour laquelle l'instance aura
pour tache, « la détermination et lidentification de toutes les violations,
la recherche de leurs causes, leurs circonstances, leur origines, et les
conditions dans lesquelles elles se sont produites, ainsi que les résultats
qui en découlent, et en cas de décés, de disparition, de disparition forcée,
connaitre le sort et la localisation des victimes et lidentité des auteurs et

responsables des actes qui en sont a lorigine. », (Article 4).



D’ailleurs, ce n'était pas la premiere fois que cela arrive : la HAICA avait
précédemment décidé de faire suspendre 'émission « J'ai quelque chose a
vous dire » ([Andy ma N’'qgollek] pour une période d’'un mois, avec une amende
de 200.000dinars, pour atteinte a la dignité humine. Fut aussi suspendue
la diffusion de U'émission « Ness Nessma News » pour un mois, sur fond
d’invitation de deux libyens sympathisant avec le courant de Abdelhakim
Belhadj, soupconné d’avoir planifié des actes terroristes sur le sol tunisien,
invitation considérée par certains comme une tentative de blanchiment du

terrorisme.

En conclusion, nous sommes en mesure de dire que, s'il est important
ou peut-étre indispensable d’avoir une Instance de régulation pour mieux
organiser le secteur des médias, il n'est pas moins important aussi de créer
des cadres visant a mettre en place des consultations avec les professionnels
du secteur en vue de se mettre d’accord sur une charte d’honneur qui serait
une ligne de conduite dont personne ne dévie. Il est extrémement important
aussi de renforcer la place qu'occupe la liberté d'expression qui est considérée
comme l'acquis essentiel aprés le 14 janvier.

6. LlInstance Vérité et Dignité"

La loi n® 2013-53 du 24 décembre 2013 a réservé son titre Il a UInstance
Vérité et Dignité (articles 16 a 70), qui est chargée de superviser le processus
de la justice transitionnelle. Cependant, il faudrait rappeler, de prime abord,
que U'IVD ne sera pas l'unique intervenant dans ce processus. Elle aura la
tache de le superviser et d'étre ainsi lintervenant majeur a coté d'autres
intervenants qui auront la charge de pans entiers de la justice transitionnelle.
En examinant cette loi, nous constatons qu’elle en a défini la nature juridique
(A), les missions(B) et les prérogatives(C).

6.1. Nature de I'instance : « Instance Indépendante »

En créant U'IVD, la loi mentionne que c’est une instance indépendante dotée
de la personnalité morale et de l'autonomie financiére et administrative
(art : 16). Ainsi, cette instance est dans la catégorie des instances publiques
indépendantes, qui ne sont le prolongement d’aucun autre pouvoir de |'Etat,
ni le l&gislatif, ni le judiciaire et ni encore moins le pouvoir exécutif. C'est pour

" Voir pour plus de détails concernant le projet de loi relative 2 I'IVD, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude
“Structures publiques des Droits de I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 101-105.



5.2. Les chaines de radio et de télévision et la question d’octroi
des permis

La HAICA a octroyé, des permis a quelques chaines de radio et de
télévision. Mais elle a refusé quelques autres dossiers, ce qui a provoqué
le mécontentement d'un grand nombre de propriétaires et de dirigeants
de stations de radio et de télévision. Ceux-ci ont refusé de se soumettre
aux décisions de suspendre leurs émissions. Parmi ces chaines, figurent
« Nessma » et « Hannibal ». Si la situation de ces deux chaines est différente
de celle du reste des chaines, car elles avaient obtenu leur licence avant le
14 janvier, et elles n'avaient qu'a les renouveler, elles sont, pourtant entrées
en conflit avec la HAICA lorsque la chaine « Nessma » considéra qu’il s'agit
la d’'une question qui a trait a la liberté d'expression prise entre la légalité
juridique et le droit acquis a l'émission.

En référant aux éclaircissements de la HAICA et au vu des cahiers des
charges, les deux chaines '® sont menacées de devoir suspendre leurs
émissions pour épuisement des délais des licences qui leur avaient été
octroyées avant le 14 janvier 2011, et qui ont dépassé la durée reglementaire
de 7ans, renouvelable selon le décret-loi 116, mais les propriétaires des deux
chaines n'ont pas déposé de dossiers de renouvellement de licence avant le
28 septembre 2014, date butoir fixée par la HAICA.

5.3. Les sanctions prononcées par la Haica

Le paysage médiatique tunisien s’'est caractérisé durant les trois derniéres
années par un foisonnement de themes pouvant servir de matiéres
médiatiques et par les efforts déployés par les médias afin d'attirer l'attention
du public en usant de moyens d’expression directs au point de choquer
parfois les auditeurs ou les téléspectateurs. On a constaté a maintes reprises
lamalgame entre la liberté d’expression et de création d’'une part, et le
dépassement ou non respect des droits de 'Homme d’autre part. Aussi, la
nécessité de remettre en question plusieurs notions et concepts fut - elle
a lordre du jour. C'est ainsi que la HAICA a été amenée a décider de geler
la diffusion de U'émission « Pour celui qui ose exclusivement » (Liman yajr'u
fagat) pendant un mois. (Un recours a cette décision a été déposé auprés du
tribunal administratif qui a annulé cette décision).

% 3 _Nessma et Hannibal



ailleurs, la chaine ne doit pas étre utilisée a des fins de propagande ou de
marketing pour son propriétaire.

La Haica a, en outre, ceuvré a réviser les permis octroyés aux chaines de

radio et de télévision dont la durée est épuisée.

Encadré 5 :

LES GRANDS AXES DES CAHIERS DES CHARGES DE
LA HAICA

En réaction au contenu de ces cahiers des charges concernant les chaines
de radio et de télévision, le syndicat tunisien des directeurs d’entreprises
d’information a publié une déclaration ou il a vivement critiqué ce contenu
considéré par ces professionnels du secteur comme des conditions injustes
et comme un indice grave qui pourrait entraver la liberté de Uinformation.




Cette mention refléte lindépendance fonctionnelle dont jouit la Haica,
dirigée par le conseil de llnstance, tel que stipulé a larticle 9, ce qui
représente une garantie supplémentaire a son indépendance fonctionnelle.

Font partie des prérogatives de la Haica, selon les articles 15 et 16, celles
de contréle et de décision, qui lui ont permis de publier quatre cahiers des
charges, dont la création s'inscrit dans « la consécration d'un paysage
médiatique audiovisuel pluraliste, diversifié et équilibré de nature a respecter
les valeurs de liberté, d'égalité, et la diffusion des valeurs de citoyenneté et
de démocratie » et ce « dans le cadre de la promotion de la programmation,
et de la diffusion en vue d’une participation effective a la réalisation de la
démocratie en garantissant la diversité culturelle et la liberté d’expression
pour toutes les tendances intellectuelles et créatives »".

Malgré tout cela, ces cahiers des charges ont soulevé de vives critiques,
surtout de la part du syndicat des patrons des entreprises d’information.

5.1. Publication des cahiers des charges

Apres plusieurs années d'attente et l'entrée du secteur de l'audio visuel
dans un état de chaos, la Haute Autorité Indépendante pour la Communication
Audiovisuelle publie des cahiers des charges qui seront désormais mis
en ceuvre. Les membres de la HAICA ont affirmé que la publication de
ces cahiers des charges jouera un role important dans lorganisation du
secteur de laudiovisuel conformément aux reglements et aux lois pour
avoir l'autorisation d'une station radio ou d'une chaine de télévision privée
ou associative. Ces cahiers fixent les droits et devoirs des entreprises de
communication audiovisuelle sur la base de 'égalité des candidats devant
la loi, et dans le but de consacrer un paysage médiatique audiovisuel libre,
pluraliste et équilibré.

Parmi les conditions essentielles mentionnées dans ces cahiers des
charges pour postuler a la création d'une entreprise d’information, citons
le fait que le candidat a une telle fonction ne doit appartenir a aucun parti
politique, qu’il doit étre de nationalité tunisienne. Le dossier de candidature
doit aussi contenir la programmation ou la conception d’autorégulation. Par

172- Clest ce que nous pouvons lire dans le site officiel de I'Instance, lors de sa présentation des cahiers des charges.



Cependant, la premiére remarque que l'on peut faire dans cet ordre d'idées,
c’est que cette loine s’est pas éloignée des choix législatifs mentionnés dans le
décret - loi n°2011-35 du 10 mai 2011, relatif a U'élection de lA.N.C, et ce dans
plusieurs aspect tels que le mode du scrutin, le financement, la subdivision
des circonscriptions etc... Cependant, sur certains autres aspects, elle a
pris en considération U'expérience des élections de UA.N.C. Ainsi, a - t - elle
dépassé quelques une des dispositions du décret - loi n°2011-35 du 10 mai
2011, telle que la suppression de linscription automatique, le renforcement
du role que doit jouer la Cour des Comptes dans le controle du financement
des campagnes électorales et le role de la HAICA dans le controle des médias
audiovisuels.

5. La Haute Autorité Indépendante pour la Communication

Audiovisuelle (HAICA)!¢ :

La Haica a été créée par larticle 6 du décret n® 2011-116 du 2 novembre
2011, relatif a la liberté de la communication audiovisuelle et a la création
d'une Haute Instance pour la communication audiovisuelle. Ses membres ont
été nommeés par arrété Républicain n°2013-156 du 27 mai 2013.

A linstar des instances jouissant de la personnalité juridique que nous
avions déja mentionnées, la HAICA est dotée de la personnalité juridique et
de lautonomie financiere.

Le paragraphe 2 de l'article 6 portant sur la création de UInstance dispose
qu'« elle exerce ses prérogatives en toute indépendance, sans intervention
d'aucune partie que se soit, étant susceptible d'influer sur ses membres ou

ses activités ».

Pourrenforcer cetteindépendance, l'article 8 mentionne que « Les membres
de la HAICA exercent leurs fonctions en toute indépendance et neutralité, au
service exclusif de lintérét général ».

Durant la période de leur mandat, les membres de la HAICA ne peuvent
étre démis ou suspendus de leurs fonctions, sauf dans des cas limités et sur
la base d'une décision motivée, adoptée aprés un vote de la HAICA et apres
avoir accordé au membre intéressé le droit de se défendre ».

1 Voir pour plus de détails la HAICA dans I' étude initiale, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques
des Droits de I' Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 77-81.



Cette décision a abouti aussi a celle du président de LANC de constituer
une commission composée de juristes appartenant a la commission de
dépouillement, appuyés par une commission d’experts afin de revoir l'échelle
d’évaluation. Cela a abouti, le 28 mai 2013, a adopter une nouvelle grille
d’évaluation, ayant pour critéres l'ancienneté dans la spécialité et l'expérience
dans le domaine électoral, tout en laissant de coté les critéeres de U'age et de
la compétence scientifique'.

Le 28 mai 2013, une nouvelle grille d'évaluation a été élaborée, toutefois,
le retrait de M.Kamel Ben Messaoud, l'un des candidats les plus en vue pour
présider Ulnstance d'une part, et l'assassinat du député Mohamed Brahmi
d’autre part, ont amené a reporter la mise en place de l'Instance.

Le 19 septembre 2013, le processus connut sa troisieme crise : En effet,
ont été - ce jour la - publiées six ordonnances suspendant le travail sur la
base de grille d'évaluation, dont laffaire n°® 4061052, présentée par Moez
Bouraoui®. Cette affaire a soulevé la question de lintérét a se porter partie
civile en matiere du choix des candidats pour UISIE. La réponse du tribunal
fut affirmative : « la question des candidatures a UISIE revét un intérét national
supréme, d'ou les requérants ont intérét et qualité a agir devant la justice,
s'il n’y a rien dans le dossier qui prouve que les requérants se sont portés
candidats au conseil de UISIE ».

Il en est résulté une ordonnance de suspension de la décision du président
de la commission spéciale de LANC chargée de l'étude et du dépouillement
des dossiers de candidature au conseil de U'Instance.

A la fin, il était indispensable de se référer au dialogue national. C'est la
qu’un accord a été trouvé pour une issue politique a cette crise. Un consensus
a permis le choix des membres de UISIE, avec a leur téte le Professeur
Mohamed Chafik Sarsar.

4.2. La Loi électorale

La question qui reste posée est de savoir a quel point cette loi pourrait
réussir a garantir des élections générales libres, directes, secrétes intégres
et transparentes, conformément a la constitution.

14 - JORT, 44 — 2013, du 31mai 2013.
5 - Président de I'association ATIDE.



choix de 36 candidats, sur la base de 4 candidats par catégorie, parmi les
catégories mentionnées a l'article 5 de cette loi, tout en observant la parité.
Ce choix se fera par l'élection a la majorité des trois quarts des membres
de la commission, dans des tours successifs avec toujours la méme majorité
jusqu’a atteindre le nombre requis.

L'Assemblée procédera en pléniére a l'écoute des 36 candidats avant le vote.
Chaque membre du parlement choisira 9 membres dans la liste des candidats
en observant la structure mentionnée a larticle 5. Les candidats ayant obtenu
la majorité des deux tiers des députés seront classés par ordre de mérite
selon le nombre de voix requises.

Signalons de prime abord, que le processus électoral a connu, dés ses

premiéres heures, 3 grandes crises successives :

La premiere est liée a l'affaire présentée le 26 mars 2013 par des avocats,
au tribunal administratif, visant a suspendre l'exécution de la décision du
Président de UA.N.C, datée du 20 février 2013 et relative a l'ouverture des
candidatures au conseil de UISIE, ainsi que la suspension de sa décision du 6
mars 2013 relative a la prolongation des délais de candidature.

Le tribunal, en traitant Uaffaire 415685, du 14 mai 2013, a considéré que
l'étude et le dépouillement des dossiers se font « a la lumiére des conditions
de candidature telles que définies a larticle 7 de la loi organique n°2012-23
sus indiquée, sans permission de les élargir ni de leur ajouter de nouvelles
conditions ».

« En examinant la grille d’évaluation adoptée par la commission spéciale,
chargée du dépouillement des candidatures au conseil de UISIE, mise en
annexe a la décision du Président de UA.N.C du 20 février 2013, il s’est avéré
que quelques éléments lui ont été ajoutés, concernant la participation au
domaine électoral ,ainsi qu'un ordre numéroté concernant la condition de
l'age, alors que larticle 7 de la loi organique n°2012-23 s’est contenté de la
condition d’avoir accompli 35 ans, pour tous les candidats quelle que soit leur
catégorie ».

Il en est résulté la suspension de la mise en application de la grille
d’évaluation sur laquelle s'est basée la commission spéciale du dépouillement
des candidatures.



- les dispositions relatives a l'élection des membres du Conseil de l'Instance
par lAssemblée Nationale Constituante : les travaux de la commission,
chargée de procéder au dépouillement des candidatures déposées pour
étre membre du Conseil de llnstance, ont été entachés de plusieurs
défaillances, qui ont conduit en fin de compte a U'annulation a plusieurs
reprises des travaux de la commission par le tribunal administratif, suite
aux nombreux recours qui lui ont été présentés dont essentiellement les
recours présentés par UAssociation ATIDE, aprés qu’elle eut observé les
travaux de la commission de dépouillement.

En guise de réaction, 'TANC a procédé en deux mois a deux amendements
législatifs afin de dépasser limpasse a laquelle le processus a abouti, et afin
de recouvrer linitiative parlementaire de la part du pouvoir législatif'.

Cerapprochementchronologique desdeuxamendements prouve la faiblesse
de la loi en question, le manque de précision de ses dispositions, chose qui a
abouti a ce qu'on a convenu de nommer « crise de linstance électorale ». Ces
deux amendements ont adopté une solution non démocratique, pour le moins
qu’on puisse dire, puisque consistant en une réduction des moyens de recours
aupres de la justice et en interdisant a la société civile toute possibilité de
présenter des recours relatifs aux travaux de la commission de dépouillement
et il a ainsi opté pour la voie de la réduction du droit de porter plainte en
détriment de la transparence et Uefficacité des travaux de la commission de
dépouillement.

- La candidature et le dépouillement des dossiers : larticle 6 de la loi portant
création “d’'une commission spéciale au sein de lAssemblée législative »
ayant la charge de superviser cette opération. Cet article dispose aussi
que la commission spéciale délibere a la lumiére du dossier de chaque
candidat, au vu des conditions de candidature telles que mentionnées
a larticle 7, et au vu du bon accomplissement de la commission de ses
missions. La commission spéciale établira une grille d'évaluation sur la
base d'un consensus entre ses membres, et qui servira a l'examen des
dossiers de candidature.

Selon larticle 6 de la loi organique, la commission spéciale procédera au

13 Loi organique n°2013-44 du 1¢ novembre 2013 et la loi organique n® 2013-52 du 28 décembre 2013.



4. LlInstance Supérieure indépendante pour les élections

Les élections législatives et présidentielles de 2014 s’integrent dans le
cadre de la transition du pays d’une période de pouvoir provisoire a une étape
de mise en place des institutions pérennes de la République tunisienne. Bien
que le pays ait traversé un contexte politique difficile, la volonté de toutes
les parties prenantes a convergé vers la linstauration d'un climat électoral
adéquat qui a été couronné a terme par des élections que l'on peut considérer

comme réussies.

4.1. La loi relative a I'instance supérieure indépendante pour les

élections

La loi n®°2011-6 du 16 décembre 2011 concernant l'organisation provisoire
des pouvoirs a chargé lAssemblée Nationale Constituante de promulguer la
loi de llnstance supérieure indépendantes pour les élections. Et c'est sur
cette base que la loi organique n® 2012-23 du 20 décembre 2012 relative a
l'Instance supérieure Indépendante pour les élections, loi dans laquelle le
législateur a opté pour la rupture avec linstance du décret-loi n°2011-27 qui
aorganisé les élections du 23 octobre 2011, car son article 37 a stipulé que les
fonctions de cette derniere comme achevées a la date du 31 décembre 2011
ainsi que sa dissolution dés que la prochaine instance créée par la nouvelle
loi entre en fonction'.

Et il parait que ce choix a été trés couteux du point de vue financier et
du point de vue de la pérennité du service assuré par cette administration
électorale.

Malgré le grand travail mené par la société civile pour participer a la
promulgation d'une nouvelle loi, la loi n°2012-23 n’a pas réussi a garantir
une véritable indépendance de UInstance Supérieure Indépendante pour les
élections, nisur le plan administratif ni sur le plan financier. La loi a également
comporté des dispositions qui ont causé des problemes pratiques difficiles
dont plus particulierement :

'2 Voir pour plus de détails concernant I'ancienne ISIE, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques des
Droits de I Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 82-86.



Encadré 4 :
GUIDE DE LUTTE CONTRE LA TORTURE




Encadré 3 :
LES DECISIONS RELATIVES AUX CANDIDATURES

NOVEMBRE 2013- OCTOBRE 2014

Le dépot des candidatures a été ouvert depuis le 13 novembre 2013 pour
étre prolongé jusqu'au 12 décembre 2013. Une décision a été prononcée
le 31 mars 2014 pour accorder un délai supplémentaire de réception
des candidatures. Le 16 mai 2014 également, une nouvelle décision fut
prononcé pour accorder un second délai supplémentaire et il fut suivi
d’'une autre décision publiée le 15 ao(t 2014 accordant un troisieme délai
supplémentaire pour combler une vacance surtout au niveau des deux
spécialités de la magistrature et de U'enfance, mais en vain.

Le dernier délai d'acceptation des candidatures a expiré le 30 octobre
2014. La commission de dépouillement aurait recueilli semble-t-il, des
dossiers relatifs a toutes les spécialités cette fois-ci, mais en raison du
fait que lAssemblée Nationale Constituante avait été en congé a l'occasion
des élections législatives et présidentielles, il est certain que linstauration
de cette instance sera reportée au lancement des travaux de lAssemblée
des Représentants du Peuple (ARP) élue. Ainsi, linstance ne verra le jour
qu’au bout de quelques mois, le temps que le Parlement linscrive dans
son agenda.

Pour ce qui est de sa composition ; Uinstance pour la prévention contre
la torture se compose de 16 membres dont six représentant la société
civile ainsi que les organisations concernées par la défense des droits de
I'Homme ; plus deux universitaires spécialistes en sciences sociales, un
membre spécialiste des droits de l'enfant, deux membres représentant
les avocats, trois membres représentant lordre des médecins dont un
psychiatre, ainsi que deux magistrats a la retraite.

Mais la le faible nombre de candidature pour étre membre de linstance,
pour certaines spécialités (le spécialiste des droits de lenfant et les
magistrats a la retraite) a constitué lune des principales difficultés
rencontrées pour constituer linstance.

Afin de dépasser cette problématique, certains juristes insistent sur la



des électeurs qui ont parrainé des candidats a la fonction de Président de
la République ; linstance nationale de protection des données personnelles
a considéré cela comme une violation des principes de protection de ces
données.

2. Confirmation des instances constitutionnelles

A la publication de l'étude en novembre 2013, la constitution tunisienne
était encore un projet. Avec U'adoption de cette constitution le 27 janvier 2014
et sa publication au journal Officiel le 10 février 2014, toutes les instances
constitutionnelles ayant été prévues par le projet de la constitution publié le 1¢
juin 2014 ont été confirmées ; Elles n'ont fait lobjet d’aucun changement ni du
point de vue de leurs statut juridique, ni du point de vue de leurs attributions
constitutionnelles™.

Ce qui a changé essentiellement ce sont les numéros des articles qui les
créent et les organisent, et ce en raison de la révision de l'ordre des articles
de la Constitution.

3. Promulgation de la loi relative a Linstance nationale pour la
prévention contre la torture

En examinant la loi organisant linstance nationale de prévention de la
torture, nous remarquons qu’elle n'a pas modifié ce qui a été stipulé par
le projet de loi concernant cette méme instance et qui a été analysée dans
U'étude initiale.

Mais ce qui esta noter c’est que cette instance n'a pas été constituée jusque-
la et ce malgré la publication dés novembre 2013 de la premiere décision
relative a la présentation des candidatures a étre membre de linstance et
malgré la prolongation des délais de présentation des candidatures jusqu’au
30 octobre 2014. Ainsi, et jusqu’a décembre 2014, linstance n'a pas encore
été constituée.

' Voir pour plus de détails concernant les Instances dans le projet de Constitution, W. Ferchichi et M. Ammar,
Etude “Structures publiques des Droits de I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 92 -100.

! Voir pour plus de détails concernant I'analyse de le projet de loi relative a I' Instance nationale de prévention
contre la torture, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques des Droits de I'Homme en Tunisie”,
Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 87-91.



Nous remarquons que linstance

prépare son rapport annuel ainsi que des rapports spéciaux et procede
a sa publication au journal officiel de la République Tunisienne, ce qui
permet au public de prendre connaissance de ces rapports et d’octroyer a
UInstance une autorité morale importante.
Le projet de loi relative a U'instance constitutionnelle des droits de 'lHomme
est de nature a rapprocher linstance actuelle des Principes de Paris, et
également de permettre la reclassification de linstance tunisienne des
droits de 'lHomme. Mais il serait utile d’insister sur la nécessité d'avoir
d’'autres spécialités (disciplines) au sein du bureau de l'Instance, d’accroitre
le nombre de ses membres. Il serait utile également que le mode de
candidature ait d'autres garanties relatives a la désignation de l'Instance.
La composition et les attributions du conseil de l'instance ne devraient pas
étre précisées avec tous les détails par ce projet de loi, mais cela devrait
étre du ressort du reglement intérieur de Ulnstance.

- Quant a la fonction de médiateur administratifé, elle n'a rien vu de
nouveau, ni du point de vue de son organisation, ni du point de vue
de la création de nouveaux bureaux régionaux, excepté le rapport
annuel qui a été présenté par le médiateur administratif.

- En ce qui concerne linstance Nationale de protection des données
a caractére personnelle’, elle poursuit son action et ses activités
dans le cadre des mémes lois et procédures. Elle n'a pas publié
son rapport car la loi qui l'organise n'a pas été amendée afin de Lui
permettre de publier ses rapports annuels.

Toutefois, U'Instance a publié un communiqué en rapport avec les données
personnelles des citoyens électeurs dans le cadre des parrainages relatifs
aux élections présidentielles, car U'Instance Supérieure Indépendante pour les
Elections avait publié sur son site les noms et les numéros des cartes d’identité

8 Voir pour plus de détails concernant le médiateur administratif, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures
publiques des Droits de I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 58 -60.

? Voir pour plus de détails concernant I'Instance nationale de protection des données a caractere personnel, W.
Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques des Droits de I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ,
2013, pp. 58 -60.



la Constitution
a défini dans son article 128 les attributions de llnstance pour en faire
une instance de consultation, de proposition et d’investigation. Elle peut
également procéder a des régularisations ou a transmettre les cas qui lui
sont exposés, aux parties concernées. Ces attributions générales, mais
bien définies constitutionnellement, ont permis au projet de loi d'élargir
un tant soit peu les attributions de linstance car il lui a permis de visiter,
de facon inopinée et sans annonce préalable, tous les lieux de détention
provisoire et d’emprisonnement ; et c’est la une question fort importante
qui accorde a linstance des attributions lui permettant de définir et de
traiter les cas de violation. Mais la loi n'a permis a linstance d’accéder aux
informations et aux documents que dans le cadre de la loi en vigueur.
Quant au reglement des conflits en rapport avec les violations des droits
de lHomme, linstance est limitée constitutionnellement et le projet de loi
ne peut outrepasser les limites constitutionnelles. Toutefois, limportance
de la question des visites faites par linstance a tous les lieux de détention
provisoire et d’'emprisonnement interfere avec ce qui est stipulé par la loi
créant linstance de lutte contre la torture qui lui accorde la totalité de cette
attribution.

le projet de loi proposé
procéde a une distinction entre différents organes de l'instance :
D’une part, le bureau de l'Instance, a savoir le bureau élu et a plein temps,
et son organe administratif qui est recruté par linstance elle-méme et ne
releve ainsi d'aucun autre organe administratif,

D’autre part, le conseil consultatif de linstance qui est un organe composé
de membres choisis par linstance pour constituer une sorte de conseil
élargi afin d'aider llnstance, d'un coté a prendre ses décisions, et d'un
autre coté, a réfléchir sur les stratégies d'action et les mécanismes
d’intervention, a rédiger le rapport ou les rapports de l'instance.

Cette conception d'organigramme est de nature a conforter linstance en la
dotant de nouveaux mécanismes d'action et en lui permettant de dépasser
le nombre réduit de ses 9 membres, nombre qui ne permet pas de couvrir

tous les domaines d’action de UInstance.



des Tunisiens se trouvant « dans n'importe quel lieu» de Tunisie ou a
U'étranger. Linstance est concerné par toutes les personnes, qu'il s'agisse
de victimes ou d’auteurs de violations. Ceci constitue une garantie pour tout
étre humain, quelque soit sa situation juridique.

Dans ce cadre, nous remarquons que le projet insiste sur deux domaines
importants, a savoir les enfants d’'une part, la femme et les catégories
marginalisées d'autre part. Ce fait important a eu un impact au niveau des
commissions a créée par U'lnstance car larticle 34 du projet de loi a prévu
U'obligation de créer une commission des droits de 'enfant, une commission
des droits de la femme et des personnes vulnérables.

la constitution n'a pas indiqué le
nombre des membres de linstance, contrairement aux instances des
élections et de la communication audio-visuelle, (la Constitution a fixé
a 9 le nombre de leurs membres). Le projet de loi a choisi d’adopter le
méme nombre constitutionnel c’est-a-dire 9 membres, mais il a précisé
les prérogatives des membres. Limpression générale est celle d'une
prédominance des juristes au sein de cette instance car elle se compose
de deux magistrats, deux avocats, un universitaire, ce qui représente
5 membres sur 9, tandis que les associations des droits de 'Hommes
sont représentées par 2 membres, celles des droits de la femme par un
représentant, celles enfin des droits de U'enfant par un représentant. Il
aurait fallu plutot élargir Uinstance jusqu’a 15 membres et ajouter d’autres
spécialités de défense des droits de lHomme pouvant renforcer linstance.

le dépouillement et le choix: Le
projet de loi n'a pas défini le mode de candidature, ce qui suppose que
cette derniere se fait individuellement de maniére directe. Quant au
dépouillement, il est du ressort d'une commission spéciale au sein
du Parlement des représentants du peuple. Le projet de loi a laissé la
question de la composition de l'instance comme relevant des attributions
du parlement, ce qui risque de faire prévaloir la dimension politique quant
a cette composition. Cette commission soumet a la session pléniére du
parlement 27 dossiers de candidature (c’est-a-dire trois fois chaque
spécialité) en prenant en considération la parité homme -femme, cette
derniére procédant a l'élection des membres de linstance.



Encadré 2 :

Le projet de loi organique relatif a DPinstance

(constitutionnelle) des droits de PTHomme

Un conseil ministériel, tenu le 19 novembre 2014, a examiné un projet de loi
organique relatif a linstance des droits de lHomme dont la création a été
prévue par la Constitution dans son article 128. Ce projet de loi a été proposé
pour combler les insuffisances de la loi actuelle organisant la Commission
supérieure des droits de lHomme et des libertés fondamentales ainsi que
pour se rapprocher des principes de Paris, sans pour autant contredire
le texte de la constitution qui a fixé la composition et les attributions de

linstance. Ceci est illustré par :

le projet de loi a approuvé le fait que
linstance des droits de 'Homme constitue une instance constitutionnelle
indépendante. C'est pourquoi elle bénéficie de la personnalité juridique, de
lautonomie financiere et administrative. Ainsi elle fixe son propre budget
et recrute par elle-méme ses propres agents et fonctionnaires.
nous remarquons
que ce domaine d’intervention est trés large, car linstance est concernée
par tous les domaines des droits de 'Homme prévus par la Constitution
et par les conventions internationales ratifiées par la Tunisie. Il s'agit la
de domaines trés vastes de nature a renforcer le role de U'Instance, mais
cela pourrait rendre lUlnstance incapable de couvrir tous ces domaines
et aboutirait nécessairement a linterférence de ses actions avec celles
d'autres instances constitutionnelles, plus particulierement avec celles de
linstance de lutte contre la torture, l'instance de protection des données a
caractere personnelle, Uinstance de lutte contre la corruption et d'autres
instances dont le mandat est défini dans un domaine précis des droits de
'Homme.
Pour ce qui est des personnes concernées par les activités de linstance,
nous remarquons également le vaste champ d’action de linstance puisqu’
elle couvre toutes les personnes se trouvant sur le territoire tunisien, qu’il
s'agisse de citoyens, d’étrangers résidents ou non résidents, ou également



1. Instances et structures « indépendantes » en stagnation

Au cours de cette année s'étendant de novembre 2013 a novembre 2014,
aucune instance et aucun organisme indépendant existant au cours de cette

période, n'a connu de changement ou n'a évolué.

- Concernant La Commission supérieure des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales’, elle est restée telle quelle, qu'il s'agisse de sa
classification internationale ou du niveau de son activité et de son action.
Excepté quelques conférences auxquelles elle a pris part. Toutefois,
La Commission a vu le départ de plusieurs de ses membres, soit en
démissionnant, soit en se retirant ou en se joignant a d'autres instances ; ce
qui Ua pratiquement paralysée et 'a méme empéchée de publier son rapport
annuel, rapport qu’elle devait publier, de par la loi qui l'organise.

ILest a noter aussi que le ministére chargé des Droits de 'lHomme a préparé
un projet (technique] de loi relative a la future Instance des Droits de lHomme
(prévu par la Constitution dans son article 128). Ce projet a été discuté avec
l'actuelle commission des Droits de lHomme et certaines des composantes

de la société civile et rendu public en le publiant sur le site de la Commission.

7 Voir pour plus de détails concernant cette commission, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques
des Droits de I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, pp. 60-70.



Deuxieme Partie

. Les instances
« Indépendantes »



et les opportunités, les point faibles et menaces encourues. Il faudra un
certain temps pour que les services des droits de 'Homme et de la justice
transitionnelle ainsi que leurs groupes cibles puissent avoir un impact sur
la société.

En s’appuyant sur lanalyse de la base du plan, les services des droits de
Homme et de la justice transitionnelle a opté, au niveau du long terme, de
réaliser les trois domaines prioritaires suivants :

mettre en place des services des droits de 'Homme et de la justice
transitionnelle qui soient performants et efficaces

Lobjectif étant que les services des droits de 'Homme et de la justice
transitionnelle puissent assurer leurs fonctions, avec une meilleure
efficience ainsi qu’avec un niveau élevé de crédibilité tant au niveau national
qu’international, tout en dotant les services des droits de 'Homme et de
la justice transitionnelle d'une structure organisationnelle, leur permettant
d’assurer leurs fonctions selon leurs attributions, outre le fait de doter les
fonctionnaires de ces services concernés, par le développement de leurs
plans d’action d’'une bonne formation, afin qu’ils soient capables d'assure
pleinement leurs fonctions et leurs missions.

Consiste a la création d'un cadre efficace pour la mise en ceuvre des droits
de 'Homme. Lobjectif ultime est celui de faire en sorte a ce que la Tunisie
maitrise (s'approprie) les mécanismes, les politiques et les cadres juridiques
favorisant et protégeant les droits de lHomme, encourageant une culture
des droits de 'lHomme qui puisse concrétiser réellement ces droits.

Effectuer, garantir et promouvoir le suivi des droits de lHomme. Ce domaine
a pour objectif global de permettre le suivi et 'évaluation périodique de
la mise en ceuvre des droits de 'Homme conformément aux obligations
régionales et internationales.



Encadré 1 :

Le plan stratégique des services des droits de "THomme et de

la justice transitionnelle 2014-2016

LeMinisteredelajustice,desdroitsde 'lHommeetde lajusticetransitionnelle
a ceuvré a profiter des grandes opportunités qu’offre le domaine de la
coopération internationale pour réaliser les plans nécessaires a son action.

Et c’est dans ce cadre qu'un mémorandum d’accord a été particulierement
signé avec l'Institut danois des droits de 'lHomme dés avril 2012, accord en
fonction duquel Ulnstitut a procédé a l'octroi de l'aide technique en vue de
réaliser ce plan, et ce sur la base de Uexpertise qu’il a pu acquérir grace
a son action sur plusieurs années dans le domaine de la protection et du
renforcement des droits de lHomme dans plusieurs pays.

Le ministére a présenté un plan stratégique, le 12 décembre 2014, englobant
la période qui s'étend entre 2014 et 2016, et on a veillé a travers ce plan a
mettre en place un plan ambitieux pour les années a venir garantissant
la concrétisation des priorités arrétées concernant linstauration de
départements en chargés des droits de 'lHomme, qui soient compétents
et efficaces, ainsi que la création d'un cadre efficient en matiére de droits
de 'Homme tout en garantissant et en renforcant le suivi des droits de
'Homme en Tunisie, car ce plan stratégique a été préparé par une équipe de
travail composée de hauts cadres administratifs du ministere avec | appui
technique d’un groupe d’experts de l'Institut danois des droits de 'lHomme ;
cette préparation s’est prolongée sur plusieurs mois de travail soutenu.

Dans le cadre de l'approche participative adoptée par le ministere avec
toutes les parties concernées, le ministére a organisé un certain nombre de
réunions avec les représentants des organismes publics, les organisations
internationales et les composantes de la société civile.

Les services des droits de lHomme et de la justice transitionnelle au sein du
ministere sont confrontés a un ensemble de défis dans l'accomplissement
de leurs fonctions, défis qui ont été énumérés au niveau de la base du
plan et a propos desquels on a fixé une liste dinitiatives que l'on pourrait
entreprendre pour la renforcer, et ce par l'analyse des point forts (atouts)



En effet, tout en laissant de coté les critiques formulées quant a U'existence
méme d'un ministére en charge des droits de 'Homme, il apparait a travers
lobservation de la réalité, que lintervention de l'Etat est nécessaire dans ce
domaine, afin de garantir les droits de lHomme au profit de tout un chacun
et sans aucune distinction, surtout en cette période transitoire fragile et afin
que UEtat puisse entreprendre un ensemble de réformes touchant plusieurs
secteurs.

Lors de louverture de la conférence consacrée a la présentation du plan
d’action du ministere de la justice, des droits de 'Homme, et de la justice
transitionnelle pour la période 2015-2019, plan qui s'intégre dans le cadre
des dispositions de l'accord de coopération, conclu entre le ministere et le
Programme des Nations Unies pour le développement et le bureau du Haut
Commissariat des droits de 'lHomme, le ministre de la justice, des droits de
Homme et de la justice transitionnelle a confirmé la volonté du ministere
a renforcer les efforts fournis en vue de réformer le systeme judiciaire et
ce en s'engageant et en adhérant a un processus de réforme fondée sur
l'adoption d’une vision stratégique comportant une vision d'avenir du systeme
judiciaire et pénitentiaire en Tunisie, et en suivant une approche participative
garantissant la convergence de points de vues a propos des axes de cette
réforme, et a partir de L3, en mettant en place un plan d’action ou les priorités
seront arrétées aux court et moyen termes et o sera fixé le budget nécessaire
a Uexécution des différentes parties du plan, tout en insistant sur le fait que
la conscience responsable de tous les acteurs dans le secteur de la justice
demeure le véritable révélateur de la réforme et des efforts fournis en vue
de concrétiser les plus grands objectifs stratégiques contenu dans le plan
d’action.



2. Fusion des Ministéres de la justice, des droits de ’Homme et
de la justice transitionnelle

Les deux ministéres de la justice et de la justice transitionnelle étaient
deux ministéres séparés®. Et si la justice transitionnelle était le fait nouveau
aprés la révolution, lintégration de la justice et des droits de lHomme était
considéré par la passé comme une évidence, sinon comme un fait admis,
et ce sans prendre en considération le niveau d’efficience de lintégration
quant au respect et a la consécration des droits de lHomme. Mais suite aux
résultats du dialogue national quant a la nécessité de transmettre le pouvoir
a un gouvernement de technocrates, le nouveau gouvernement a opté pour
linclusion au sein d'un méme ministére, des dossiers relevant de la justice,

des droits de lHomme et de la justice transitionnelle.

Ce qui est resté ancré dans Uesprit de nombreux Tunisiens a propos de ces
gouvernements successifs est la question du nombre. Plusieurs personnes
ont considéré que ces gouvernements comprenaient un grand nombre
injustifié de ministres et de secrétaires d'Etat et surtout quant au nombre de
conseillers et de ministres délégués aupres du chef du gouvernement.

Toutes ces critiques concernant les compositions gouvernementales
étaient fondées sur une base matérielle c’est-a-dire en rapport avec les
dépenses gouvernementales. Il s'agit également d'un Etat traversant une
situation économique difficile et ayant besoin d’'un maximum d’économies et
d'un minimum de dépenses. Le défi principal de ce gouvernement était de
réduire le nombre de ministéres et de secrétariats d'Etat, de conseillers et de
ministres délégués aupres du chef de gouvernement dans le but de réduire
les dépenses publiques dans ce domaine.

Pour ce qui est de lefficacité et de lefficience, lintégration des deux
ministeres, celui de la justice et celui de la justice transitionnelle et des droits
de lHomme, de l'autre, ne signifie pas nécessairement une consécration des
droits de lHomme.

¢ Voir pour plus de détails concernant le ministere des Droits de 'Homme et de Justice Transitionnelle, W.
Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques des Droits de 'THomme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ,
2013, pp. 30 -32.



1. Les organismes gouvernementaux immuables

Nous remarquons que pour la plupart des organismes concernés par
létude, il n'y a eu aucun changement ou aucune évolution radicale ou
méme importante. En effet, nous remarquons au niveau des organismes
gouvernementaux, qu’iln'y a eu aucun changement au niveau de l'organisation
ou de l'action de tous les conseils consultatifs concernés par les droits de
Homme', ainsi qu'au niveau des observatoires et des centres d'information,
de formation, de documentation et d’études sur les droits de 'Homme?, ni
pour ce qui est des cellules des Droits de lHomme dans certains ministéres?®,
ou le service du citoyen superviseur” et les centres de documentations dans le
domaine des Droits de lHomme®.

"1l s'agit principalement des conseils suivants :

- Le conseil national de la femme, de la famille et des personnes agées ;

- Le conseil supérieur de I'enfance ;

- Le conseil supérieur de la promotion sociale et de la protection des personnes porteuses d’handicapes ;

- Le conseil supérieur de la promotion de 'emploi
Voir pour plus de détails concernant les Conseils consultatifa en matiere des Droits de 'Homme, W. Ferchichi et
M. Ammar, Etude “Structures publiques des Droits de I' Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp.
33 -38.

2 1l s'agit principalement des structures suivantes :

Observatoire d’information, de formation, de documentation et d’études pour la protection des droits de I'enfant ;
Le centre de recherches et d’études, de documentation et d’information dur la femme ;

Voir pour plus de détails concernant les Observatoires et les Centres, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures
publiques des Droits de ' Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 39 -49.

3 Voir pour plus de détails ces cellules, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures publiques des Droits de
I'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 49 -50.

4 Voir pour plus de détails concernant le citoyen superviseur, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude “Structures
publiques des Droits de 'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 50 -51.

Voir pour plus de détails concernant les ces Centres de documentation, W. Ferchichi et M. Ammar, Etude
“Structures publiques des Droits de 'Homme en Tunisie”, Tunis, Kawakibi et GIZ, 2013, pp. 51-52.



Premiere Partie

Les organismes
. Gouvernementaux



Qu'en est il de ces structures une année aprés la publication de notre
étude initiale ?

Les organismes publics en charge des droits de 'lHomme n’ont point connu
de grands changements au cours de la période s'étendant de novembre 2013
(date de parution de l'étude] a novembre 2014, excepté quelques organismes
ayant subi quelques changements, soit du point de vue du positionnement
dans l'appareil gouvernemental, soit en raison de la publication des textes
de lois qui les organisent. Il est a remarquer également que quelques uns
de ces organismes ont démarré leurs activités alors que d’autres n’ont pas
pu le faire malgré leur situation réglementaire et la publication des textes
les concernant, ce qui ne manque pas d’avoir un impact sur la réalité des
droits de UlHomme ainsi que sur leur protection et leur consécration.



- En troisieme lieu : la poursuite des fonctions exercées par les anciennes
structures des droits de lHomme de la méme maniéere qui prévalait avant
la chute de l'ancien régime le 14 janvier 2011, car nous avons toujours
un ministere en charge des droits de 'lHomme, une instance supérieure
pour les droits de lHomme et des libertés fondamentales, une instance
de protection des données personnelles, des bureaux des relations avec
le citoyen, un médiateur administratif et de tres nombreux conseils
consultatifs.

- En quatrieme lieu : et malgré le changement du pouvoir politique, aucune
modification radicale n'a été introduite sur ces organes officiels. Leur statut
juridique demeure inchangé, ce qui est de nature a ne point servir cette
phase transitionnelle en consolidant les droits de lHomme et en préparant
le terrain a une intégration compléte du systeme des droits de lHomme en
Tunisie.

- En cinquieme lieu : Observée depuis la premiére période transitionnelle
et se poursuivant au cours de la seconde période transitionnelle (depuis les
élections du 23 octobre 2011), cette démarche a maintenu la soumission
des organismes officiels concernées par les droits de U'Homme aux
tiraillements politiques, ce qui en fit de nouveau, l'un des mécanismes du
pouvoir en place, ce qui les empéchad’assurer leur role en toute impartialité
et indépendance.



Lors de notre étude « STRUCTURES PUBLIQUES DES DROITS DE LHOMME
EN TUNISIE », publiée en décembre 2013, nous avons presenté un état
des lieux des intervenants publics en matiére des droits de 'Homme en
Tunisie. L'étude a mis laccent sur les structures gouvernementales et les
structures autonomes, elle a ecarté les structures judiciaires en raison
de leurs sprecificités. L'étude initiale nous a permis de dégager certaines
caractéristiques de ces structures :

- En premier lieu: on a remarqué la présence de plusieurs instances
qui interférent en matiére de Droits de 'lHomme. Ces organismes sont
essentiellement le ministére chargé des Droits de 'Homme, les bureaux
des Droits de 'lHomme au sein de quelques ministéres et de nombreux
conseils consultatifs spécialisés en matiére de Droits de 'Homme, les
commissions et les observatoires nationaux, outre quelques instances
supérieures « indépendantes » (telle Uinstance supérieure pour les Droits
de 'Homme et les libertés fondamentales). Nous remarquons également
une interférence et une incohérence entre les structures et les institutions
présentes avant le 14 janvier 2011 et celles qui ont été créées apres
cette date par les gouvernements successifs. Ceci est probablement dd
essentiellemental'absence d’'une vision prospective pour traiter la question.
Parallelement a ces organismes officiels, la Tunisie compte aujourd hui de
nombreuses associations intervenant en matiére de Droits de 'Homme.
Plusieurs d'entre-elles ont été créées avant le 14 janviers 2011 alors que la
majorité est apparue apres cette date.

- En deuxieme lieu : La multiplicité des intervenants officiels en matiere de
Droits de lHomme pose le probleme des responsabilités de ces organismes
officiels ainsi que celui de leurs prérogatives et du degré de conformité de
ces derniéres avec les principes de gouvernance et de gestion démocratique
des Droits de 'Homme. Le probléme se pose malgré lexistence d'un
large consensus quant a la nécessité de réformer le systeme des Droits
de UHomme, surtout dans un contexte de violations permanentes et
d’incapacité du pouvoir exécutif a y mettre fin et a empécher qu’elles ne se

répetent.
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