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4/ Doter I’instance de toutes les ressources humaines et financiéres
nécessaires afin qu’elle puisse accomplir sa fonction, et lui permettre
de préparer elle-méme son budget et estimer ses besoins, sachant que le
contrdle de son financement et la gestion de son budget sont du ressort des
instances compétentes (la cour des comptes étant 1’organe compétent en
matiere de contréle des dépenses).

5/ La transparence de 1’action de I’instance, la publication de ses tra-
vaux et rapports de fagon obligatoire et exactement au méme moment ou
elle les présente aux instances représentatives (le parlement).

6/ Le suivi par I’instance elle-méme de I’exécution de ses actions, re-
commandations et propositions ainsi que la proclamation des résultats de
ce suivi et ’estimation du degré de coopération des instances officielles
avec elle, tout en diffusant cela au grand public et en recourant aux auto-
rités (législatives/exécutives/judiciaires) quant a 1’application de ces re-
commandations et propositions.

Recommandation finale

Toutes les rencontres consultatives ainsi que 1’atelier final ont convenu
de la nécessité de mettre en place un plan/une stratégie national (e) pour
les droits de ’Homme.

Et c’est cette stratégie qui va définir les orientations générales au niveau
de tous les intervenants dans le domaine des droits de ’Homme ainsi que
les rapports qui les lient entre eux ; et ¢’est elle qui fixera également le role
du pouvoir exécutif dans ce domaine.
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4/ Soutenir la présence des représentants de toutes les composantes de
la société civile tout en respectant le principe de la parité.

5/ Soutenir la présence des représentants de la société civile dans
I’équipe du « citoyen superviseur » et ne pas se contenter d’avoir des
agents publics en exercice ou a la retraite.

V/ Conformité des instances indépendantes pour les droits de ’homme
aux principes de Paris :

Parmi les principales recommandations émanant des rencontres consulta-
tives et des entrevues, figure celle appelant a ce que les instances des droits
de ’homme existant actuellement ( L’instance supérieure pour les droits
de ’homme et les libertés fondamentales ainsi que I’instance supérieure
pour la protection des données personnelles ) ou envisagées ( Le méca-
nisme national de lutte contre la torture, I’instance pour les générations
futures et le développement durable ) soient conformes aux principes de
Paris et ce grace aux ¢léments suivants :

1/ Faire en sorte a ce que leur composition soit conforme au principe
d’une large représentativité et leur éviter les risques de politisation et
d’allégeance partisane et ce, en séparant les instances supervisant les can-
didatures de celles supervisant les choix et désignations, cette opération
devant étre faite dans une totale transparence et selon des normes claires
et connues.

2/ Elargir les fonctions de I’instance du point de vue de 1’exhaustivité
de ses domaines d’intervention, domaines qui touchent toutes les ques-
tions relatives aux droits de I’homme, parallé¢lement a son aptitude a rece-
voir des plaintes et des motions, mener des investigations, faire des visites
de terrain, publier et diffuser des rapports et des communiqués.

3/ Faire en sorte a ce que I’administration de I’instance reléve des com-
pétences de I'instance elle-méme et ce, en la laissant recruter directement
ses agents administratifs (ses fonctionnaires) sans aucun besoin de person-
nel détaché ou mis a disposition. Il faudrait également que les membres de
I’instance se consacrent a leur tache a plein temps et ne pas se contenter
seulement du président dans ce statut.
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1/ Soutenir les bureaux du médiateur administratif au niveau des ré-
gions et ne plus se contenter des quatre bureaux régionaux existant actuel-
lement et ce, en créant de nouveaux bureaux au niveau régional.

2/ Soutenir le réle de 1’équipe du « citoyen superviseur » et faire en
sorte a ce qu’elle puisse couvrir les régions et qu’elle ait des bureaux
régionaux ceuvrant a contrdler les services en rapport avec les droits de
I’homme sur le plan régional.

3/ Créer des représentations régionales des instances indépendantes
pour les droits de I’homme. Ces représentations peuvent procéder a 1’ob-
servation et a la documentation ainsi qu’a la publication de rapports cou-
vrant la région concernée.

4/ La publication et la diffusion de rapports régionaux concernant I’état
des droits de I’homme dans les régions, et ne pas se contenter d’établir
seulement des rapports a I’échelle nationale.

IV/ Soutenir le role de la société civile au sein des organes officiels des
droits de ’Homme :

Soutenir le role de la société civile au sein de ces organes devrait se
refléter sur tous les niveaux :

1/ La présence de la société civile au sein de tous ces conseils et com-
missions consultatives pour les droits de I’homme, dans une proportion
supérieure a la moiti¢ des membres, le président ou le vice-président pro-
venant des composantes de la société civile.

2/ La présence de la société civile dans les centres de recherche et les
observatoires et plus particulierement au sein de leurs conseils scienti-
fiques, a concurrence ¢galement du tiers des membres au moins, sachant
que la présidence du conseil scientifique devrait étre assurée par 1’un des
représentants de la société civile spécialisé dans la recherche scientifique
en rapport avec les compétences de 1’observatoire ou du centre.

3/ La présence de la société civile dans les instances indépendantes
pour les droits de ’homme a concurrence des deux tiers des membres,
I’instance ainsi que toutes ses commissions étant obligatoirement prési-
dées par des représentants de la société civile.
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par la question). Quant aux membres restants, ils devraient représenter la
société civile, les experts et les chercheurs.

3/ Rompre le lien de tutelle existant entre le pouvoir exécutif et 1’ins-
titution du « médiateur administratif » et ce, en dotant cet organe d’une
autonomie suffisante et de la possibilité d’intervenir directement afin de
protéger les droits de ’homme que 1’on estime menacés de violations et
d’assurer le suivi quant a I’exécution de cette action.

I/ Limiter P’éparpillement des organes intervenant en matiére de
droits de ’Homme :

Le grand nombre d’intervenants dans le domaine des droits de I’homme
nécessite de réfléchir sur la réduction de ce nombre sans toucher pour
autant aux domaines couverts par ces intervenants. Ceci pourrait se faire
par :

1/ Le regroupement des commissions et des conseils consultatifs agis-
sant dans le domaine des droits de I’homme selon le domaine d’interven-
tion, tout en tenant compte de la spécificité de chaque domaine et ce, en
groupant les conseils et les commissions par grandes catégories de droits
de I’hommes et en créant des commissions spécialisées au sein de ces
conseils, chargées de réfléchir sur chacun de ces droits a part.

2/ La participation de 1’organe gouvernemental (le coordinateur général
des droits de I’homme accrédité aupres du chef du gouvernement) aux tra-
vaux de ces conseils et ce, afin d’assurer la coordination entre ces derniers
et afin d’éviter les interférences et les redondances (les doublons).

3/ Transformer I’instance supérieure indépendante chargée des droits
de ’homme en membre permanent au sein de ces conseils afin qu’elle
puisse participer directement a leurs travaux et a la coordination entre eux
et d’éviter qu’ils ne traitent les mémes questions, ces derniers informant
I’instance des questions débattues entre eux.

111/ Renforcer la décentralisation dans le domaine des droits de
I’Homme :

la décentralisation doit étre généralisée dans ce domaine en partant de
I’existant et en créant de nouveaux organes régionaux grace aux actions
suivantes :



44

maine (II), fonder les instances indépendantes pour les droits de I’homme
sur la base des principes de Paris ( III) et tenter de réduire 1’éparpillement
des intervenants en la matiere (IV).

I/ Mettre fin a la domination du pouvoir exécutif sur le domaine des
droits de ’homme :

Cette recommandation constitue la conclusion la plus importante déga-
gée des cinqg rencontres consultatives ainsi que des dialogues individuels
et des résultats les plus importants des enquétes menées. Afin de limi-
ter cette domination, les recommandations étaient axées sur la réduction
de I’intervention gouvernementale en matic¢re de droits de I’homme. Cela
englobe plus particuliérement :

1/ Le réexamen de la place qu’occupe le ministére chargé des droits de
I’homme : la plupart des rencontres ont affirmé que 1’on ne peut confier
le dossier des droits de I’homme a un ministére tout entier car a la base,
I’intervention du pouvoir exécutif devrait concerner uniquement des ques-
tions fondamentales relatives a la coordination a assurer entre les diffe-
rents intervenants officiels en matieére de droits de I’homme ainsi qu’a la
coopération avec les instances internationales et régionales, outre la pré-
paration des rapports périodiques et les réponses a apporter aux demandes
d’explications adressées par ces instances aux parties officielles, la pré-
sentation de propositions, suite aux remarques et aux recommandations
faites par ces instances qu’elles soient internationales ou régionales ainsi
que I’interaction vis-a-vis de la société civile en tant que force de propo-
sition pour un certain nombre de domaines en rapport avec les droits de
I’homme. C’est pourquoi il faudrait si nécessaire, nommer un coordina-
teur général pour les droits de I’homme qui soit accrédité aupres du chef
du gouvernement, conformément aux régles et aux principes de bonne
gouvernance ainsi qu’aux exigences de cette fonction en matiere de mai-
trise des questions relatives aux droits de ’homme.

2/ Réexaminer la surreprésentation du pouvoir exécutif ( surtout les mi-
nisteres) au sein des conseils, des instances et des commissions consulta-
tives, et faire en sorte a ce que les représentants du pouvoir exécutif ne dé-
passent point deux membres (I’un représentant le coordinateur général des
droits de ’homme, 1’autre représentant le ministére directement concerné
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Conclusions

Ayant mobilisé plus de 20 intervenants concernés par les droits de
I’homme, s’étant basée essentiellement sur les cadres juridiques et insti-
tutionnels ainsi que sur les travaux de 5 rencontres consultatives et sur un
certain nombre de rencontres individuelles et d’enquétes, cette étude nous
a permis de dégager un certain nombre de conclusions en rapport avec
la réalité des organismes officiels intervenant dans le domaine des droits
de ’homme, et plus particulierement avec les entraves auxquelles ils se
heurtent dans leur action et qui en limitent I’efficacité, parallélement aux
problémes qu’ils rencontrent et aux moyens permettant de les dépasser
et de rendre cette action plus efficace et efficiente tel que c’est exigé par
I’intérét que 1’on accorde aux droits de I’homme.

Etablir un descriptif des organismes concernés par les droits de ’homme
nous impose de formuler les observations suivantes concernant I’ensemble
du systéme institutionnel des droits de I’homme :

a. Absence des regles de bonne gouvernance au sein des organismes des
droits de ’homme.

b. Dispersion des organismes des droits de I’homme et éparpillement de
leurs efforts.

c. Main mise du pouvoir exécutif sur les organismes des droits de
I’homme.

d. Faiblesse des ressources dont disposent les organismes des droits de
I’homme.

e. Faiblesse voire, absence de la représentativité décentralisée des orga-
nismes des droits de I’Homme.

f. Absence de transparence dans le travail de ces organismes.

g. Absence de mécanismes de suivi et de controle.

Recommandations pour instaurer une gouvernance des
droits de ’Homme

L’essentiel des recommandations auxquelles les rencontres consulta-
tives ont pu aboutir, consistent a limiter les attributions de I’Exécutif en
matiere de droits de ’homme (I), renforcer la décentralisation dans ce do-
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gnité » est dotée de la personnalité morale et de I’autonomie administra-
tive et financiére,

Afin de réaliser son objectif qui consiste a dévoiler la vérité, I’instance
exerce les fonctions et les compétences suivantes :

» [’acces aux archives publiques et privées.

* Enquéter sur toutes les violations qui sont dans les compétences de cette
loi, en usant de tous les moyens et mécanismes qu’elle considere néces-
saires tout en garantissant les droits de la défense.

* Ecouter les victimes des violations et recevoir leurs doléances.

 Définir les responsabilités des organes de I’Etat ou toute autre partie
dans les violations qui sont de la compétence de cette loi , en clarifier les
causes et proposer les solutions qui empéchent leur répétition a 1’avenir.

* Collecter les données et veiller aux violations, les recenser, les prouver
et les documenter pour la mise en place d’une base de données (article 41)

- Elaborer un programme exhaustif, individuel et collectif pour la répa-
ration des victimes des violations.

- Elaborer un registre unique pour les victimes des violations.

- Définir les critéres nécessaires de compensation pour les victimes des
violations conformément aux dispositions de cette loi, sur des bases
objectives et des principes d’équité, de transparence et de dignité des
victimes ; définir aussi les modalités d’octroi des compensations en pre-
nant en ligne de compte les estimations des dotations réservées a la
compensation.

L’instance procede a la rédaction de :

- Recommandations et propositions relatives aux réformes politiques,
administratives, économiques, sécuritaires, judiciaires, médiatiques,
¢ducationnelles et culturelles .Elle a charge d’¢éliminer dans 1’adminis-
tration et les différentes institutions, toutes recommandations et propo-
sitions qu’elle juge de nature a faire revenir 1’oppression, le despotisme,
la violation des droits de I’homme et la malversation.

- Mesures a prendre pour encourager la réconciliation nationale et la
protection des droits des individus et surtout les femmes, les enfants, les
handicapés et les personnes fragiles.

- Recommandations, propositions et mesures renforgant 1’édification de
la démocratie et de 1’Etat de droit.
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- L’instance est consultée obligatoirement dans les projets de lois relevant
de ses attributions. Elle est obligatoirement consultée aussi dans I’élabora-
tion des plans de développement.

D — L’instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la cor-
ruption :

Cette instance devrait renforcer les droits de I’homme, surtout que le phé-
nomene de la corruption en tout genre et surtout la corruption financiere
et administrative qui est une forme de violation des droits économiques et
sociaux. C’est la situation qu’a connu la Tunisie pendant des décennies.
L’ampleur qu’a atteinte ce phénomeéne a conduit notre pays a des situa-
tions graves de violations économiques et sociales a grande échelle.

Concernant ses attributions, I’instance participe aux politiques de bonne
gouvernance et de lutte contre la corruption. Elle participe aussi au suivi
de ces politiques, a la diffusion de la culture des principes de transparence,
d’intégrité et de reddition des comptes. Mais I’article 127 n’a pas précisé
les modalités d’exercer ces prérogatives tres vastes. Ainsi, ses attributions
seront purement consultatives. L’instance donne en outre son avis sur les
projets de textes juridiques et reglementaires ayant trait a ses prérogatives.

Au niveau des attributions directes, 1’instance procéde a I’observation
des cas de corruption dans les deux secteurs public et privé, a mener des
enquétes et a les transmettre aux autorités compétentes.

DEUXIEME SECTION

Les projets de lois des instances en relation avec les droits de I’Homme

Il s’agit essentiellement du projet de loi créant I’instance pour la vérité
et la dignité.

Projet de création de la Commission vérité et dignité.

Un projet de statut relatif a ’organisation de la justice transitionnelle,
ses fondements et le domaine de ses compétences a été¢ déposé aupres de
I’ANC le 12 janvier 2013.

Cette Instance indépendante appelée « instance pour la vérité et la di-
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A/ DPinstance pour les élections :

* Du point de vue des attributions, il revient a I’instance pour les élections
la gestion et I’organisation des €lections nationales, régionales et locales,
et les référendums. I1 lui revient aussi d’en superviser toutes les étapes.
C’est elle qui garantit la bonne marche du processus électoral, son honné-
teté et sa transparence. C’est elle aussi qui annonce les résultats.

* Du point de vue de sa composition, I’instance se compose de 9 membres
indépendants et neutres, ayant une grande compétence. Ils exercent leur
fonction pendant un seul mandat de six ans au cours duquel le tiers des
membres est renouvelé tous les deux ans.

* Du point de vue des avantages, I’instance jouit de I’autorité réglemen-
taire dans le domaine de ses compétences. C’est un avantage qui la met au
méme rang que les hautes autorités de 1’état.

B/ L’instance pour ’information :

Superviser la liberté¢ d’expression, de I’information et 1’accés a I’infor-
mation.

* Au niveau des fonctions, I’instance supervise 1’organisation et la régu-
lation du secteur de I’information. Elle garantit la liberté d’expression et
de I’'information, le droit d’acces a I’information et la mise en place d’un
paysage médiatique pluraliste et intégre..

* Au niveau de la composition, cette instance est composée de 9 membres
indépendants, neutres, connus pour leur grande compétence et leur inté-
grité. Ils exercent leur fonction pour un seul mandat de six ans, avec un
renouvellement partiel des membres.

C/ L’instance pour le développement durable et la protection des
droits des générations futures : Instance pour les droits de la troisiéme
génération :

- Les missions de cette instance consistent a définir le degré de respect des
politiques générales de I’Etat pour les droits des générations futures a un
développement durable. Les champs de ses attributions se situent dans les
domaines sociaux, économiques et environnementaux.
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république qui les lui soumet, des projets de lois constitutionnelles qui lui
sont soumis par le président du parlement, des projets de lois constitu-
tionnelles qui lui sont soumis par le président de la république, des traités
qui lui sont soumis par le président de la république, des lois qui lui sont
soumises par les tribunaux suite a une saisine de non constitutionnalité,
demandée par I’une des parties concernées, et selon les procédures men-
tionnées par la loi.

La cour se compose de 12 membres dont la candidature est présentée par
les autorités supérieures de I’Etat : ainsi, le président de la république pré-
sente 6 candidats, le chef du gouvernement 6 candidats et le président du
parlement propose aussi 6 candidats. Le parlement ¢élit 12 membres, soit la
moiti¢ des candidats de chaque partie (article 115). Les membres sont €lus
pour un seul mandat de 9 ans. Il sera procédé au renouvellement du tiers
des membres tous les trois ans.

Cette manicre de composer la cour et d’en élire les membres attire I’atten-
tion sur un aspect positif : le mandat unique encourage a travailler en toute
indépendance au sein de la cour qui ne sera pas liée au courant politique
qui gouverne, puisque la durée du mandat de la cour dépasse la durée des
mandats parlementaires et présidentiels d’une part et le renouvellement
du tiers des membres tous les trois ans insuffle périodiquement un sang
nouveau dans la cour d’autre part.

Les instances spécialisées dans I’un des domaines
des droits de ’Homme

Les instances spécialisées dans 1’un ou I’autre des droits de I’homme sont
nombreuses dans le projet de la constitution. En effet, I’on y trouve une
instance spécialisée dans 1’un des droits civils et politiques les plus impor-
tants qui est le droit de vote (a) ; une autre instance y figure aussi : c’est
I’instance spécialisée en matiere de garantie de la liberté d’expression,
de I’'information et la liberté d’acces a I’information(b) ; une instance est
réservée aux droits de la troisieme génération (c) et une instance d’appui
aux mécanismes d’application des droits de I’homme(d).
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CHAPITRE DEUX / LES STRUCTURES _

Les instances que I’on se propose de créer sont nombreuses dans le projet
de constitution.

PREMIERE SECTION
Les structures des droits de I’Homme dans le projet de Constitution

Les organismes a compétence générales dans le domaine
des droits de ’Homme

Les institutions mentionnées dans le projet de la constitution et qui inter-
viennent dans tous les domaines ayant trait aux droits de I’homme sont
considérés comme des structures a compétences générales. Nous pouvons
en compter ce qui suit :

A/ L ’Instance des droits de ’Homme :

L’Instance se compose de personnalités indépendantes et neutres qui ac-
complissent leur tache pour un seul mandat de six ans.
Les attributions de I’Instance des droits de ’homme sont :

- Attribution de controle : I'instance a charge de contrdler le degré de
respect des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

- Attribution de renforcement des droits de [’homme et des libertés fon-
damentales.

- Attribution de proposition : I’'instance propose des amendements aux
lois relatives aux droits de I’homme.

-Attribution d’enquéte en cas de violation des droits de [’homme ; dans
de pareils cas, I’instance peut résoudre le probléme a I’amiable ou déférer
I’affaire devant les autorités compétentes.

B/ La Cour Constitutionnelle :

La cour constitutionnelle a la compétence de vérifier la constitutionnalité
de tous les projets de lois avant leur approbation. C’est le président de la
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L’instance, conformément a cette autonomie, dispose d’un budget propre.
Ses ressources sont constituées par des dotations annuelles du budget de
I’Etat. Ses dépenses et la tenue de ses comptes ne sont pas soumises au
code de comptabilité publique.

Les taches de I’instance consistent surtout a « visiter les lieux de déten-
tion afin de protéger les personnes privées de leur liberté contre la torture,
recevoir les informations faisant état de cas éventuels de torture, donner
son avis sur les projets de textes juridiques et reglementaires relatifs a la
prévention contre la torture et proposer des politiques et des recommanda-
tions pour prévenir la corruption et en faire le suivi « ( article3).

Pour la doter de vastes attributions, le projet lui donne le droit de faire des
visites impromptues. Il considére que la partie administrative est chargée
de collaborer avec I’instance. Il prévoit des sanctions pénales a I’encontre
de toute personne qui agresse ses membres (article 11) et des sanctions
administratives a I’encontre de toute personne qui refuse de collaborer
avec elle (article 12). Pour pouvoir ¢élargir les attributions de I’instance,
le projet n’a pas défini les pratiques qui peuvent étre qualifiées de dégra-
dantes, et ce pour permettre a I’instance d’observer les différents dépasse-
ments qui pourraient apparaitre a I’avenir et étre qualifiés de « pratiques
dégradantes ».
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Parmi les prérogatives de 1’Instance, nous citons :

- veiller a garantir des élections et des référendums démocratiques, libres,
honnétes et transparents »

- Tenir un registre des électeurs et I’actualiser continuellement

- Etablir la liste des électeurs pour chaque élection ou référendum, la
réviser le cas échéant et la publier surtout sur le site ¢lectronique officiel
de I’ISIE dans les délais définis par la loi électorale.

- Etablir le calendrier des élections et des référendums, le publier et le
mettre en ceuvre conformément aux délais définis par la constitution et
la loi électorale.

- Mettre en place des mécanismes d’organisation, de gestion et de controle
garantissant I’honnéteté et la transparence des ¢lections et référendums.

- Faire le dépouillement des voix et annoncer les résultats préliminaires
et définitifs des élections et référendums.

- Controler I’observance des régles régissant les campagnes électorales
et leurs moyens définis par la 1égislation électorale et imposer leur respect
conformément a la loi, en collaboration avec les structures publiques.

- Controler le financement des campagnes électorales et prendre les déci-
sions nécessaires le cas échéant, tout en garantissant 1’égalité de tous les
candidats quant au financement public.

- Elaborer deux types de rapports : un rapport spécial sur chaque élection,
et un rapport annuel sur 1’activité¢ de I’instance. Ces deux rapports sont
publiés au JORT et sur le site électronique de I’instance.

TROISIEME SECTION

L’Instance nationale pour la prévention de la torture *

C’est un organisme public doté de la personnalité morale et de 1’auto-
nomie administrative et financiére. Elle est dotée, dans ce cadre d’une
administration propre a elle, constituée par les agents de I’instance dont le
statut sera fixé par décret.

* Au moment de I’impression de cette étude, I’ANC a adopté la loi organique numéro 2013-43 du 23 octobre
2013, relative a I’instance nationale pour la prévention contre la torture. Cependant, tous les développements
contenus dans ce paragraphe ont été développés sur la base du Projet de création de 1’instance nationale pour la
prévention contre la torture et tout autre genre de maltraitance ou peine cruelle, inhumaine ou dégradante : projet
de statut 81/2012, dépos¢ aupres de I’ANC le 20 novembre 2012, relatif a ’instance nationale de prévention
contre la torture.
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- Trancher dans les contentieux relatifs a I’emploi des canaux de com-
munication et leur exploitation, sanctionner les infractions,

L’instance a 1’obligation de donner son avis sur ce qui concerne le sec-
teur au pouvoir législatif et au gouvernement (article19), crest-a-dire les
projets de lois, de décret-loi et décrets d’application. Elle leur donne son
avis sur toutes les questions que lui transmet le président de 1’autorité
législative.

Elle propose aussi les différentes procédures surtout celles a caractére
juridique garantissant les principes de la constitution et leur concordance
avec les textes juridiques et reéglementaires y afférents, elle propose
toutes les modifications juridiques et réglementaires. Elle donne un avis
conforme quand il s’agit de nominations de présidents directeurs généraux
des institutions publiques de la communication audiovisuelle.

Elle mentionne dans son rapport annuel, selon I’article (20) des proposi-
tions et des recommandations a méme de faire évoluer le secteur.

DEUXIEME SECTION

L’Instance supérieure indépendante pour les €lections

Il a été créé au lendemain du 14 janvier une instance supérieure indé-
pendante dont la mission est de préparer et superviser les élections de
I’assemblée nationale constituante, ¢lections qui ont eu lieu le 23 octobre
2011. Cette expérience est considérée comme la premicre du genre en
Tunisie aprés I’indépendance, car les €lections €taient sous la supervision
du ministere de I’intérieur.

Selon l’article 1 de son statut, I’Instance Supérieure Indépendante pour
les ¢lections (ISIE) est « une institution publique indépendante et perma-
nente. Elle est dotée de la personnalité¢ morale et de I’autonomie adminis-
trative et financicre. Elle est basée a Tunis ».

Les ressources de I’Instance Supérieure Indépendante pour les Elections
proviennent de subventions annuelles sous forme de dotations du budget
de I’état.
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CHAPITRE PREMIER / LES ORGANIS_

Nous nous proposons dans ce cadre, d’étudier successivement, la Haute
Autorité Indépendante pour la Communication Audiovisuelle (HAICA)
d’une part, et de I’'Instance Supérieure Indépendante pour les Elections
(ISIE) de I’autre.

PREMIERE SECTION

La Haute autorité indépendante pour la communication audiovisuelle

La Haute Autorité¢ Indépendante pour la Communication Audiovisuelle
(HAICA) a été créée conformément au décret-loi numéro 2011-116 du
2 novembre 2011, relatif a la libert¢ de communication audiovisuelle et
a la création d’une haute autorité indépendante pour la communication
audiovisuelle sur proposition de la Haute Instance pour la Réalisation
des Objectifs de la Révolution, de la Réforme Politique et de la Transition
Démocratique.

La HAICA a des prérogatives de contrdle et des attributions consulta-
tives dont :

- Organiser et réguler le secteur de la communication audiovisuelle

- Tranche dans les demandes d’autorisation pour créer et exploiter des

entreprises de communication audiovisuelle ou des stations radiopho-

niques ou des chaines de télévision communautaires a but non lucratif

- Coordonner avec I’agence nationale des fréquences en tout ce qui

concerne la réservation de ces fréquences ou leur octroi

- Veiller a garantir la liberté d’expression et le pluralisme de pensée et

d’opinion notamment dans I’information politique.

- Préparer un rapport périodique sur son activité, qui est publié¢ et adressé

a la présidence de 1’autorité législative et au président de la république.

- controler le degré de respect des textes législatifs et réglementaires

définis lors de la préparation et de la programmation des émissions

relatives aux campagnes ¢lectorales.

- Controler les standards l1égaux et techniques qu’elle a définis pour

mesurer 1’audimat des programmes des entreprises de communication

audiovisuelle.
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ses activités. A la différence de ’organe administratif, le président de
I’instance n’exerce pas ses fonctions a plein temps au sein de I’instance,
ce qui renforce le déséquilibre et la marginalisation des membres dont
I’appartenance a I’instance est quasi-totale et le role est trés limité.

TROISIEME SECTION

I’Instance nationale de protection des données personnelles

Au vu de la composition de I’instance, nous constatons la prépondérance
des organes officiels et gouvernementaux, et I’absence de représentation
de la société civile. Cette instance perd ainsi toute indépendance vis-a-vis
de I’appareil gouvernemental : la désignation des membres de 1’instance
est strictement gouvernementale ; la loi numéro 2004-63 n’a pas défini la
fagon de coopter les membres ; le décret numéro 2007-3003 est venu per-
mettre au ministre chargé des droits de ’homme de coopter les membres
pour les proposer a la désignation, ce qui limite les procédures ; le décret
numéro 2007-3003 ne pose pas comme condition d’appartenir a I’instance
d’étre a plein temps pour accomplir les taches de I’instance, sauf pour le
président et les deux juges , ce qui marginalise I’instance et réduit son
efficacité.
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domaines concernant surtout I’application des jugements prononcés par
le juge administratif, et ce en raison de la lenteur ou du refus de cette
application, ou également quand il intervient pour protéger le droit a la
propriété, en proposant des solutions adéquates a des personnes dont les
terres ont été totalement ou partiellement expropriées pour intérét public et
quand on ne les indemnise pas avec la rapidité demandée, ou pour protéger
les droits du citoyen quand, pour une raison quelconque, ses intéréts sont
1ésés et quand il n’obtient pas un service administratif en rapport avec le
fonctionnement du service public.

Dans un souci d’assurer a I’intervention du médiateur administratif 1’effi-
cacité requise, on a tenu a simplifier les mesures de dépdt des plaintes et
ce en ne conditionnant pas ce dépot par un quelconque délai, méme quand
il y a prescription, avec le temps et dépassement des délais de dépdt des
plaintes aupres des tribunaux.

DEUXIEME SECTION

I’Instance supérieure pour les droits de I’Homme et les libertés fondamentales

En dépit des évolutions politiques que le pays a connues, cette instance n’a
pas été remise en cause ; elle fut maintenue, son président et ses membres
furent nommés, son statut juridique dans sa totalité n’a pas été touché,
ce qui va a I’encontre des principes d’indépendance d’une instance qui
s’occupe des droits de I’homme selon les standards internationaux recon-
nus et appliqués dans les expériences comparées. Cette instance ne peut
aller au-dela de ses compétences : elle regoit les doléances, a la possibilité
d’entendre les plaignants et de transmettre leurs doléances aux autorités
compétentes, mais n’a pas a s’adresser au public pour I’informer des suites
de leurs requétes.

L’instance ne prend pas de décision mais publie des rapports dont la
portée n’est pas claire : I’article]12 de la loi de 2008 dispose que I’instance
publie trois types de rapports : un rapport annuel présenté au président de
la république, un rapport national annuel sur 1’état des droits de I’homme
et des libertés fondamentales adressé au public et des communiqués sur
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CHAPITRE DEUX/
INSTANCES ET ORGANISMES « INDE

Avant d’examiner la réalité des instances et organismes indépendants il
est nécessaire de rappeler les Principes de Paris que I’on considére comme
une référence essentielle en matiere de droits de I’Homme.

Les principes de Paris relatifs aux organismes nationaux pour la
protection et la promotion des droits de I’Homme se basent sur de
multiples fondements visant essentiellement a garantir I’autonomie de ces
instances et a leur octroyer les prérogatives et les fonctions (nécessaires)
et donner a leur action I’efficience requise et ce, en les dotant des moyens
juridiques, administratifs et financiers aptes a concrétiser ces objectifs et
en reconnaissant I’existence de mécanismes de suivi de leurs travaux et de
leurs recommandations.

PREMIERE SECTION

Le médiateur administratif

Il est chargé d’examiner les plaintes individuelles portées par les
personnes physiques et concernant des questions administratives qui les
concernent et qui font partie des prérogatives de services de I’Etat et des
collectivités publiques locales et des institutions publiques a caractére
administratif et des établissements publics ainsi que tout autre organisme
chargé de diriger un service public.

Le médiateur administratif examine également les plaintes portées par
les personnes morales en rapport avec les questions administratives
les concernant, a condition que ces plaintes soient déposées par une
personne physique ayant un intérét direct. Le médiateur administratif
ne peut ni intervenir dans les proces portés devant les tribunaux, ni faire
réexaminer un jugement prononcé. Il est toutefois autorisé a proposer des
recommandations aux autorités administratives concernées.

Le role du médiateur administratif consiste aussi a protéger les droits des
citoyens, sauvegarder leurs acquis, surtout quand il intervient pour réaliser
une réconciliation entre le citoyen et 1’administration dans plusieurs
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SIXIEME SECTION
Le Citoyen Superviseur

Il est interdit au citoyen superviseur au cours de son travail d’observation
de dévoiler sa qualité ou d’intervenir dans le déroulement du travail au
sein du service qu’il visite. Il est appelé également, lors de 1’exercice ainsi
qu’a la fin de sa mission, a garder la confidentialité totale de son travail.

Le citoyen superviseur établit son rapport contenant ses observations
positives et négatives et le présente a la direction de la qualité des services
publics qui examine ces observations, les regroupe et établit a leur propos
des rapports mensuels a I’intention des ministéres concernés pour prendre
les mesures nécessaires afin de pallier les insuffisances et de rendre
hommage aux agents publics qui se sont distingués par leur bon travail.

SEPTIEME SECTION

Les Centres de documentation dans le domaine des droits de I’Homme

Dans le cadre de concrétisation de la décision émanant de la Présidence
de la République prise le 21 Aolt 2001 décrétant la création d’un centre
de documentation sur les droits de ’Homme afin de consolider les méca-
nismes et les structures nationales concernées par les droits de I’Homme.

On a proposé que le centre soit une institution publique a caractére admi-
nistratif bénéficiant du statut civil et de I’autonomie financiére et que 1’on
puisse mettre sous la tutelle du ministére chargé des droits de I’Homme
et qu’abriterait 'un des batiments connus de la capitale. Les fonctions
de ce centre consistent essentiellement a consolider le fond documentaire
de I'intérieur et de ’extérieur et a traiter la littérature se rapportant aux
droits de I’Homme, regrouper la production intellectuelle, le droit com-
paré en rapport avec la question et permettre son exploitation par toutes
les catégories d’utilisateurs comme les chercheurs universitaires et les
activistes des droits de ’Homme.
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conditions de I’enfance et des droits de I’enfant, a organiser des séminaires
d’apprentissage et de formation ainsi que des rencontres

Le centre de recherches et d’études, de documentation et d’information
sur la femme (CREDIF)

Les missions du Centre consistent a encourager les études et les re-
cherches sur la femme et son statut dans la société tunisienne ainsi que sa
contribution au développement. Elles consistent également a réaliser des
¢tudes sur la femme et ce pour son compte ou pour autrui moyennant une
rétribution, collecter et diffuser des données et des documents en rapport
avec la condition de la femme, fournir une information qui puisse mettre
en valeur ses droits, établir des rapports sur la place de la femme dans la
société tunisienne.

Selon I’article 2 de la loi n°® 1992- 21, le centre a également un role
consultatif sur toute question concernant la femme et I’amélioration de ses
conditions.

CINQUIEME SECTION

Les cellules des droits de I’Homme au sein des ministéres

Au début des années quatre-vingt-dix, des cellules des droits de ’Homme
ont été créées au sein des ministéres de la justice® , de I’intérieur* des
affaires étrangeres, des affaires sociales.

Parmi leurs fonctions figurent la réception et le traitement des plaintes
déposées par les citoyens, pour des questions en rapport avec les droits de
I’Homme quant a leurs liens avec les attributions du ministére, I’établis-
sement de relations avec les institutions onusiennes et internationales, les
organisations étrangeres non gouvernementales actives dans le domaine
des droits de I’Homme, faire le suivi des questions en rapport avec les
engagements de I’Etat tunisien et émanant de la ratification qu’il a faite
des conventions internationales dans le domaine des droits de ’Homme.

Toutes ces structures participent, chacune dans son domaine de compé-
tence, a exercer un controle relatif aux conditions des droits de I’Homme
et a fournir aux autorités de tutelle, des rapports y afférent.
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QUATRIEME SECTION

Les observatoires et les centres d’information, de formation,
de documentation et d’études

Les fonctions des observatoires et des centres

Les principales fonctions et attributions des observatoires et centres sont :

- observer la réalité de 1’activité ou du secteur concernés, de collecter les
données et les informations afférentes, tant au niveau national qu’interna-
tional, de les analyser, de les documenter et de constituer des banques ou
des bases de données pour le domaine concerné.

- Mener des recherches et des ¢tudes dans le domaine d’activité ou dans
le secteur concerné, préparer des rapports et participer par des publications
périodiques ou ponctuelles concernant le domaine d’activité.

- Coordonner et faciliter le contact entre les différents intervenants dans
le secteur ou le domaine d’activité, et d’aider les autorités a tracer les
politiques et les programmes visant a promouvoir le secteur ou domaine
d’activité concernés.

- former et renforcer les capacités: ces observatoires et centres peuvent
organiser des séminaires et des sessions d’apprentissage et de formation,
tenir des rencontres, des journées d’études et des manifestations afférentes.

Exemples d’observatoires et de centres

Observatoire d’information, de formation, de documentation et d’études
pour la protection des droits de [’enfant

L’observatoire a de nombreuses fonctions axées essentiellement sur 1’ob-
servation de la situation de la protection des droits de 1’enfant, la collecte
des données y afférentes, ainsi que la constitution d’une banque ou d’une
base de données sur la question. Il réalise des recherches et des études sur
les droits de I’enfant et la condition de I’enfance, édite des publications,
parallélement a la diffusion de la culture des droits de I’enfant. Il assiste les
autorités a tracer des politiques et des programmes visant a améliorer les
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afin de voir les possibilités de les mettre en ceuvre d’un coté, puis d’enre-
gistrer les points forts pouvant améliorer leur role et les rendant conformes
aux exigences des conseils supérieurs consultatifs en matiere de droits de
I’Homme.

Exemples de conseils supérieurs consultatifs

Le conseil national de la femme, de la famille et des personnes agées :

C’est un conseil consultatif qui fut créé initialement en tant que conseil
national de la femme et de la famille par le décret n® 2003-1702 du 11 aofit
2003 puis sa dénomination a été changée par le décret n® 2006-399 du 6
février 2006 pour devenir « le conseil national de la femme, de la famille
et des personnes agées ».

Les principales fonctions de ce conseil consistent a coordonner I’action
entre les différents ministeres, les parties prenantes et les structures inter-
venant dans le domaine des affaires de la femme, de la famille et des per-
sonnes agées, a proposer et évaluer un programme d’action national, pour
célébrer les fétes et les manifestations nationales et mondiales concernant
la femme, la famille et les personnes agées, a émettre un avis concernant
les projets inscrits dans les plans nationaux de promotion de la femme, de
la famille et des personnes agées.

Il apparait a travers ces fonctions que ce conseil participe, comme les
précédents conseils, a concevoir et mettre en place les politiques et les pro-
grammes nationaux concernant les catégories concernées par cet organe,
ce qui aboutit indirectement a les protéger.

Le conseil supérieur de I’Enfance :

A T’image des autres conseils consultatifs, le Conseil Consultatif de I’En-
fance se caractérise au niveau de sa composition, par son aspect essen-
tiellement gouvernemental et que ses attributions se réduisent a proposer,
émettre un avis, étudier certaines questions. Sa fonction se réduit égale-
ment a présenter un rapport annuel exhaustif. Mais depuis 2006, le conseil
ne s’est réuni qu’a I’occasion de la journée nationale de 1’enfance.
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DEUXIEME SECTION

Le ministére chargé des droits de ’Homme

L’existence d’un ministeére chargé des droits de I’homme est un choix
politique qui n’est pas trés courant, dans de nombreux pays. La Tunisie
a opté pour ce choix depuis la fin des années quatre-vingt-dix en créant
un ministére chargé des droits de ’homme, de la communication et des
relations avec le Parlement. Les droits de ’homme ont été rattachés au
ministere de la justice en 2002 qui devint ministére de la justice et des
droits de I’homme. Ce choix qui a été critiqué sous I’ancien Président a
été reproduit au cours de la formation du premier gouvernement apres les
¢lections du 23 octobre 2011.

TROISIEME SECTION

Les conseils consultatifs concernés par les droits de I’Homme

Les structures consultatives en matiere des droits de I’Homme sont mul-
tiples en Tunisie, nous citons :

- Le conseil national de la femme, de la famille et des vieilles personnes

- Le conseil supérieur de la promotion de I’emploi.

- Le conseil supérieur de la recherche scientifique et de 1’innovation

technologique.

- Le conseil supérieur de la promotion sociale et de la protection des

personnes porteuses de handicap.

- Le conseil supérieur de la protection de 1I’environnement et de la ges-

tion durable des ressources naturelles .

- Le conseil supérieur de lutte contre la corruption et pour la récupération

et la gestion des avoirs et biens de I’Etat.

Ces conseils ont été dissous et remplacé plusieurs anciens conseils car le
décret n° 3080 de I’année 2010 a stipulé 1’annulation des dispositions de
plusieurs textes de loi qui ont créé des conseils consultatifs.

Ces conseils a caractére consultatif nous interpellent et nous incitent a
examiner leurs structures, leurs roles, leurs modes de fonctionnement, et
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Ce qui caractérise actuellement la réalité des organismes officiels
des droits de I’homme en Tunisie c’est la présence d’un grand nombre
d’intervenants : des ministéres, des conseils, des bureaux, des cellules, des
instances.

CHAPITRE PREMIER / LES ORGANE_

Nous allons traiter successivement la fonction de conseiller du président
de la République chargé des droits de I’homme, le Ministére chargé des
droits de I’homme, les conseils consultatifs en rapport avec les droits de
I’homme, les observatoires et les centres d’information, de documentation
et d’études, les cellules des droits de I’homme au sein des ministéres, le
citoyen superviseur, et enfin, le centre de documentation en maticre de
droits de ’homme.

PREMIERE SECTION

Le conseiller du Président de la République chargé des droits de I’ Homme

Un premier conseiller aupres du Président de la République, chargé des
droits de ’homme a ét¢ nommé le 19 juin 1991. On lui a confi¢ la mission
de suivre la politique de I’Etat en matiére de protection et de renforcement
permanent des droits de ’homme.

Le conseiller fournit au Président de la République des informations
concernant la situation des droits de I’homme en Tunisie, dirige des études
permettant d’appliquer et d’enrichir sa politique en la matiere. 11 lui émet
également un avis concernant les conventions concernées par les droits
de I’homme, notamment a propos des mesures de ratification ou d’infor-
mation et a propos des lois relatives aux droits de I’homme. Il assure le
suivi également des travaux des organisations non gouvernementales. Le
conseiller anime également I’action gouvernementale en la maticre, assure
la coordination avec les unités des droits de ’homme créées dans les dif-
férents ministeres et répartit les taches entre elles.



/ PREMIERE PARTIE /

Les organismes officiels des droits de
I’Homme en Tunisie : Etat des lieux
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leurs fonctions pour un certain temps, jusqu’a ce qu’elles soient réfor-
mées, abandonnées ou remplacées par d’autres.

Dans une lecture de la réalité actuelle en Tunisie en tant qu’exemple d’un
pays ayant connu de longues périodes de graves violations systématiques
des droits de ’homme, en présence d’organismes et d’institutions offi-
cielles intervenant en matiére de droits de I’homme, nous remarquons que
cette réalité se caractérise par ce qui suit :

- Premiérement : la poursuite des fonctions exercées par les anciennes
structures des droits de ’homme de la méme maniere qui prévalait avant
la chute de I’ancien régime le 14 janvier 2011, car nous avons toujours un
ministére chargé des droits de ’homme, une instance supérieure pour les
droits de ’homme et les libertés fondamentales, une instance de protection
des données personnelles, des bureaux des relations avec le citoyen, un
médiateur administratif et des conseils consultatifs.

- Deuxiémement : malgré le changement du pouvoir politique, aucune
modification radicale n’a été introduite sur ces organes officiels. Leur sta-
tut juridique demeure inchangé, ce qui est de nature a ne point servir cette
phase transitionnelle en consolidant les droits de I’homme et en préparant
le terrain a une intégration compléte du systéme des droits de I’homme en
Tunisie.

Observée depuis la premicre période transitionnelle et se poursuivant
au cours de la seconde période transitionnelle (depuis les €lections du 23
octobre 2011), cette démarche a maintenu la soumission des organismes
officiels concernées par les droits de I’homme aux tiraillements politiques,
ce qui en fit de nouveau, I’un des mécanismes du pouvoir en place, ce qui
les empécha d’assurer leur role en toute impartialité et indépendance.

Cette recherche /rapport constitue une étude des textes juridiques organi-
sant ces organismes ainsi qu’un constat des entraves qui I’empéchent d’étre
réellement des organismes indépendants effectivement pour défendre les
droits de ’homme et d’enregistrer les différentes violations, la fagon de
les traiter, et réfléchir sur la maniére de développer ces organismes et les
hisser au rang des organes conformes aux exigences de 1’indépendance et
de la transparence.
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Introduction

Dans les pays qui passent par de longues périodes de répression, les Droits
de ’'Homme connaissent de nombreux problémes dont essentiellement :

* Les violations systématiques dans tous les types de Droits de ’'Homme.

* Empécher les organisations non gouvernementales d’agir dans le
domaine des Droits de ’Homme en toute autonomie et invoquer toutes
sortes de contraintes afin d’empécher la constitution, la fondation ou la
réactivation de ces organisations.

* Géner les activistes des Droits de ’'Homme et les empécher de
s’impliquer dans ce domaine.

* Créer des organes « officiels », « gouvernementaux » chargés des Droits
de ’'Homme, qui constituent la vitrine officielle de I’Etat qu’ils représentent
lors des manifestations internationales et qui contribuent, moyennant un
controle sévere, a recueillir les plaintes et a interagir avec elles.

Seulement, ces organes officiels n’ont nullement jou¢ un quelconque role
direct et franc de protection et de promotion des Droits de ’Homme et ce,
pour les raisons suivantes :

D’un c6té, ces organes censés étre indépendants, n’ont aucune autonomie
par rapport aux organismes gouvernementaux, et parfois par rapport aux
organes politiques les plus ¢élevés de 1I’Etat (habituellement, le chef de
I’Etat).

D’un autre c6té, ces organes ne bénéficient d’aucune prérogative qui
puisse en faire une autorité effective en matiere de défense des Droits de
I’Homme, car ils se contentent souvent d’émettre un avis, de présenter une
proposition et de transmettre les dossiers aux autorités compétentes. En
outre, la majorité de leurs membres n’exercent pas leurs fonctions a plein
temps, ce qui réduit leur role et leur influence.

Cette situation qui, d’habitude, caractérise les pays connaissant des
régimes politiques répressifs, se poursuit trés souvent au cours des périodes
transitionnelles car les institutions et les anciennes instances poursuivent
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doivent, parmi d’autres obligations, ceuvrer a la diffusion de la culture des
droits de I’'Homme.

Quant a la société civile, son role essentiel consiste a renforcer la
protection des droits de I’Homme, et a la promotion et 1’éducation aux
droits de I’'Homme.

Cette coexistence tripartite (I’Etat avec ses trois pouvoirs, judiciaire,
1égislatif et exécutif, puis les organismes publics autonomes et la société
civile) aboutit habituellement — au cas ou ’on ne percevrait pas les
prérogatives de chaque partie — a une interférence et méme une opposition
entre les prérogatives et les activités de ces parties. C’est pourquoi il
faut définir la fonction de chaque organisme avec le maximum possible
de précision afin d’éviter les interférences d’un coté, et I’éventualité de
domination d’une partie quelconque sur la totalité des activités en rapport
avec les Droits de ’Homme, activités qui, dans les régimes totalitaires, sont
d’habitude sous la domination des organes de I’Etat et plus précisément
celle du pouvoir exécutif.
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Les organismes officiels des Droits de ’Homme en Tunisie

e Cadre général »

Dans tous les systémes juridiques coexistent trois grands types
d’intervenants en matiére de Droits de I’Homme :

- Les structures de I’Etat, y compris celles émanant des trois pouvoirs,
- Les structures publiques autonomes,
- Les organisations de la société civile.

Les structures de I’Etat ont plusieurs prérogatives en matiére de Droits
de I’'Homme, prérogatives qu’elles exercent par le biais du parlement, des
gouvernements et le pouvoir judiciaire, les instances publiques autonomes.
L‘ensemble de ces structures est concerné par toutes les activités en rapport
avec les Droits de ’Homme. On peut délimiter ces activités en fonction de
chaque intervenant, comme suit :

Concernant le parlement : Il est appelé a assurer des fonctions essentielles
pour protéger et soutenir les Droits de I’Homme, a travers la mise en ceuvre
des régles du contrdle parlementaire exercé sur I’action gouvernementale

Concernant le pouvoir exécutif : selon ses prérogatives, cette autorité doit
ceuvrer a prévenir les violations contre les Droits de ’'Homme et ce, par
la mise en ccuvre de mécanismes de controle, de suivi et de redevabilité
(reddition des comptes) administrative et juridique.

Concernant le pouvoir judiciaire : il a le pouvoir de protéger les Droits
de ’Homme a travers la nécessité d’étendre le mandat du Ministere Public
a la supervision des centres de rééducation et des prisons ; et a travers
I’engagement a mener de fagon sérieuse et objective les investigations
nécessaires relatives aux communications et plaintes concernant des
violations des Droits de I’Homme.

Concernant les institutions nationales pour les Droits de ’Homme, créées
en tant qu’institutions autonomes pour la défense des Droits de I’'Homme,
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I’avenir de procéder a une évaluation scientifique de la réalité, de la structure
et de I’impact de chacune de ces structures et institutions, dans le cadre d’une
transition que nous voudrons démocratique et basée sur le systeme des Droits de
I’Homme.

Amine GHALI
Directeur des Programmes
Centre El-Kawakibi pour la Transition Démocratique
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national au cours duquel ont été présentés les premiers outputs de cette action. Le
Centre a ceuvré au cours de toutes ces rencontres a diversifier les participants, de
par leurs spécialités, leurs régions d’origine, leur genre ainsi que leurs idéologies.

Grace a I’aide d’experts locaux et internationaux, cette étude a ét€ menée a
propos « des organismes officiels des Droits de ’Homme en Tunisie » par 1’ex-
pert Pr.Wahid Ferchichi qui s’est appuyé dans une grande partie de son étude
ainsi que pour 1’évaluation qu’il a faite, outre les principes universels des Droits
de I’Homme et les principes de gouvernance des droits de I’Homme, sur les
compte-rendu des rencontres consultatives indiquées ci-dessus ; des extraits de
ces compte-rendu ont été intégrés a I’étude dans des encadrés synthétisant 1’es-
sentiel de ce qui a été dit par les participants et ce, a travers 1’interaction directe
ou les rencontres ou aussi les interviews et les enquétes dont ils on fait 1’ob-
jet. Il importe également de signaler que, outre les différentes composantes de
Iétude, cette derniére a dégagé un certain nombre de recommandations adressées
a tous les décideurs afin de promouvoir le systéeme de gouvernance des Droits de
I’Homme en Tunisie.

Vu la densité de la maticre et la tentative faite par le Centre El-Kawakibi de
présenter une référence exhaustive et détaillée, le Centre a décidé de ne pas se
contenter seulement de publier cette étude mais également de publier un certain
nombre d’opuscules en rapport avec la question et qui relévent du méme panier.
Ces opuscules sont les suivants :

- Les « Annexes » qui constituent [’ensemble des lois en rapport avec les
structures indiquées dans 1’étude ainsi qu’un tableau comparatif des organismes
s’intéressant aux Droits de I’Homme.

- « Des documents en rapport avec la question » : il s’agit 1a d’un ensemble
de documents et de principes qui enrichissent le bagage cognitif relatif a la ques-
tion des Droits de I’Homme.

- « Le résumé exécutif et les reccommandations » : c’est la une synthése de
I’étude et des recommandations auxquelles elle a abouti.

- « La carte des structures officielles des Droits de I’Homme en Tunisie » sous
forme de film vidéo sur un CD contenant également tous ces livrets.

Il et & noter enfin que I’expert ainsi que I’ensemble de 1’équipe du Centre El-
Kawakibi ainsi que 1’équipe de 1’Agence Allemande de Coopération (GIZ) ont
ceuvré a nouer des relations positives avec tous les intervenants dans cette initia-
tive, afin de jeter les ponts de dialogue permettant de poursuivre 1’action apres
la publication de cette étude, des livres et des annexes, action qui permettra a
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Avant-propos

Accompagnant la transition vécue par la Tunisie depuis la Révolution dans
ses diverses étapes, plus particulierement celles qui ont succédé aux élections,
le Centre El-Kawakibi pour les transitions démocratiques ceuvre a apporter un
éclairage sur la question de la gouvernance des Droits de I’Homme en Tunisie.
Cet intérét est porté pour cette question en raison de son importance pendant les
périodes de transition car la question de la gouvernance des Droits de I’Homme
est I'un des dossiers que les gouvernements doivent traiter, afin d’éviter de re-
tomber dans la méme politique et les mémes pratiques de violations de ces droits,
et afin d’éviter que les décideurs ne puissent ignorer ce dossier.

Vu I’accélération du rythme des événements politiques et vu la multiplication
des dossiers urgents qui ont empéché le traitement de ce dossier de fagon directe
de la part des décideurs — y compris méme ceux directement concernés par cette
question-, le Centre El-Kawakibi a cru bon de participer a I’examen de ce dossier
et ce, du point de vue institutionnel. En effet, le Centre a tenté de dénombrer, de
décrire et d’évaluer (ne serait-ce que de fagon premicre) toutes les institutions et
les structures gouvernementales (étatiques) et publiques directement concernées
par les Droits de I’ Homme (sans se pencher sur les organisations de la société
civile, objet d’analyse d’un certain nombre d’études locales et internationales).

Et c’est sur cette base que le Centre El-Kawakibi a ceuvré a établir un partena-
riat avec I’Agence allemande de coopération (GIZ), visant a mettre en place un
programme exhaustif relatif a la gouvernance des Droits de ’Homme en Tunisie.
Ce partenariat est fondé sur I’échange d’expertise ainsi que sur le principe de
complémentarité entre les différentes initiatives. Le Centre a é¢galement ceuvré en
vue d’adopter une démarche participative basée (fondée) sur la participation du
plus grand nombre possible d’acteurs dans le domaine des Droits de I’ Homme,
grace a de multiples rencontres de concertation. La premiére rencontre a eu lieu
le 13 avril 2013 en présence de représentants de la société civile locale en place
avant janvier 2011. La seconde rencontre eut lieu le 8 mai avec la participation
des représentants de la société civile émergente apres cette date, puis la troisieéme
rencontre est tenue le 18 mai avec les organisations internationales les plus im-
portantes travaillant en Tunisie dans le domaine des Droits de I’Homme. Puis une
quatriéme rencontre est organisée le 28 mai, avec des représentants des structures
étatiques publiques travaillant dans le domaine des Droits de ’Homme, puis une
cinquiéme le 17 juin, avec un groupe de personnalités nationales participant a
la protection des Droits de I’Homme. Enfin, le 27 juin est organisé un colloque
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