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{ Annexe | }

Le décret n® 99 - 529 du 8 mars 1999 fixant la
nomenclature des dépenses du budget de UEtat

MINISTERE DES FINANCES

Décret n°® 99-529 du 8 mars 1999, fixant la nomenclature
des dépenses du budget de I'Etat.

Le Président de la République,

Vu la loin° 67-53 du 8 décembre 1967, portant loi organique
du budget, telle que modifiée et complétée par les textes
subséquents et notamment la loi organique n® 96-103 du 25
novembre 1996 et particuliérement son article 12 (nouveau),

Vu la loi n° 73-81 du 31 décembre 1973, portant promulgation
du code de la comptabilité publique telle que modifiée et
complétée par les textes subséquents et notamment la loi n® 96-86
du 6 novembre 1996 et particuliérement son article 122,

Vu le décret n° 89-1999 du 31 décembre 1989 relatif au
contréle des dépenses publiques tel que modifié et complété par
les textes subséquents et notamment le décret n°®94-431 du 14
février 1994 et le décret n° 98-433 du 23 février 1998,

Vu l'avis du tribunal administratif,

Décréte :

Article premier. - Les dépenses de I'Etat telles que définies par
l'article 3 de la loi organique du budget comportent les sections et
parties suivantes :

Dépenses du titre I :

* section 1 : dépenses de gestion

- lére partie : rémunérations publiques,

- 2éme partie : moyens des services,

- 3éme partie : interventions publiques,

- 4éme partie : dépenses de gestion imprévues
* section 2 : intéréts de la dette publique

- 5éme partie : intéréts de la dette publique,
Dépenses du titre IT

* section 3 : dépenses de développement

- 6&me partie : investissements directs

- 7éme partie : financement public,

- 8¢me partie : dépenses de développement imprévues

- 9éme partie : dépenses de développement sur ressources
extérieures affectées,

* section 4 : dépenses de remboursement du principal de la
dette publique

- 10éme partie : remboursement du principal de la dette
publique.

Dépenses des fonds du trésor

* section 5 : dépenses des fonds du trésor

- 11éme partie : dépenses des fonds spéciaux du trésor,

- 12éme partie : dépenses des fonds de concours.

Art. 2. - Les dépenses de chaque partie se subdivisent en
articles, paragraphes et sous-paragraphes dont le contenu est défini
par les articles 4, 5, 6, 7, 8, 11, 13, 14 et 15 du présent décret.

Art. 3. - Chaque article du budget est défini par cinq chiffres,
les deux premiers désignant la partie a laquelle appartient I'article,
les trois autres le numéro d'ordre de l'article.

Pour chacune des parties, il est réservé les numéros d'articles
suivants :

- premiére partie : entre 01, IIOO et 01.199

- deuxiéme partie : entre 02.200 et 02.299
- troisiéme partie : entre 03.300 et 03.399
- quatriéme partie : entre 04.400 et 04.499

- cinquiéme partie : entre 05.500 et 05.599

- sixiéme partie : entre 06.600 et 06.799

- septieme partie : entre 07.800 et 07.899

- huitiéme partie : entre 08.900 et 08.949

- neuviéme partie : entre 09.600 et 09.899

- dixiéme partie : entre 10.950 et 10.999

- Onziéme partie : entre 11.100 et 11.999

- douziéme partie : entre 12.100 et 12.999.

Outre les articles arrétés ci-dessous, il peut étre créé, le cas
échéant, de nouveaux articles et ce dans le cadre des décrets
portant répartition des crédits ouverts par la loi de finances.

Art. 4. - La premiére partie "rémunérations publiques”,
comprend la rémunération des pouvoirs publics, la rémunération
des agents permanents et non permanents, ainsi que les
subventions aux établissements publics au titre des rémunérations.

Cette partie comprend les articles ci-aprés :

Article 01.100 : rémunération des pouvoirs publics

Article 01.101 : rémunération du personnel permanent

Article 01.102 : rémunération du personnel non permanent

Article 01.124 : subventions aux établissements publics
soumis au code de la comptabilitt¢ publique au titre des
rémunérations.

Article 01.125 : subventions aux établissements publics non
soumis au code de la comptabilit¢ publique au titre des
rémunérations.

Les articles de cette partie comprennent des paragraphes
correspondant :

- aux traitements de base, aux catégories d'indemnités et aux
cotisations y rattachées et ce pour les agents de I'Etat et les agents
des établissements publics rémunérés sur le budgets de I'Etat, les
paragraphes peuvent aussi correspondre a des rémunérations
spécifiques.

- 4 une catégorie d'établissements pour les subventions aux
établissements publics au titre des rémunérations.

Les paragraphes susvisés comprennent des sous-paragraphes
qui indiquent :

- les différents éléments de rémunération en ce qui concerne
les crédits de rémunération des agents de I'Etat et des agents des
établissements publics rémunérés directement sur le budgets de
I'Etat,

- I'établissement bénéficiaire de la subvention au titre de la
rémunération.

Art. 5.-La deuxiéme partie "Moyens des services" comprend
les dépenses de consommation des biens et services nécessaires au
fonctionnement normal des services, les dépenses relatives 4
I'exploitation et & l'entretien des ouvrages publics, ainsi que les
subventions allouées aux établissements publics pour la
couverture de ces mémes dépenses.

Cette partie comprend les articles ci-aprés :

Article - 02.200 : dépenses spéciales de souveraineté,

Article - 02.201 : dépenses de fonctionnement des services
publics.

Article - 02.202 : dépenses d'exploitation et d'entretien des
ouvrages publics.

Article - 02.224 : subventions aux établissements publics
soumis au code de la comptabilité publique au titre des dépenses
de fonctionnement et d'entretien des ouvrages publics.

Article - 02.225 : subventions aux établissements publics non
soumis au code de la comptabilité publique au titre des dépenses
de fonctionnement et d'entretien des ouvrages publics.



Les articles susvisés comportent des paragraphes
correspondant soit aux catégories de dépenses de fonctionnement,
soit aux catégories d'établissements bénéficiant de la subvention.

Les paragraphes se subdivisent en sous-paragraphes
comportant les dépenses selon leur spécifié ou désignant
I'établissement bénéficiant de la subvention.

Art. 6. - La troisiéme partie "Interventions Publiques"
comprend les dépenses relatives aux transferts, aux interventions
directes et indirectes de I'Etat, aux contributions aux organismes
internationaux  ainsi que les subventions allouées aux
établissements publics pour la couverture de ces mémes dépenses.

Cette partie comprend les articles suivants :

- Article 03.300 : transferts.

- Article 03.301 : interventions a caractére général.

- Article 03.302 : interventions dans le domaine social.

- Article 03.303 interventions dans le domaine de
I'enseignement et de la formation.

- Article 03.304 : intervention dans le domaine de la recherche
scientifique.

- Article 03.305 : interventions dans les domaines de la
culture, de la jeunesse et de l'enfance.

- Article 03.306 interventions dans les domaines
économiques.

- Article 03.307 : contribution aux organismes internationaux.

- Article 03.319 : interventions diverses.

_ Article 03.324 : subventions aux établissements publics
soumis au code de la comptabilité publique au titre des dépenses
d'intervention.

- Article 03.325 : subventions aux établissements publics non
soumis au code de la comptabilité publique au titre des dépenses
d'intervention.

Les articles susvisés se subdivisent en paragraphes,
correspondant, selon les articles, aux :

- transferts & titre d'aides et de compensations servies
directement aux catégories - cibles,

- types d'interventions directes et indirectes de I'Etat dans les
domaines définis par l'article considére.

- catégories d'établissements bénéficiant de subvention au titre
des dépenses d'intervention.

Les  paragraphes comprennent des sous-paragraphes
correspondant & un transfert ou a une intervention spécifique ou a
I'établissement bénéficiaire de la subvention.

Art. 7. - La quatriéme partie "dépenses de gestion imprévues"
comporte les crédits destinés & couvrir les besoins ne pouvant &re
identifiés ou répartis lors de la préparation du budget.

Cette partie comporte l'article suivant :

- article 04.400 : dépenses imprévues et non réparties de
gestion.

Cet article comprend deux paragraphes, ['un pour les dépenses
imprévues, l'autre pour les dépenses non réparties.

Art. 8. - La cinquiéme partie "intéréts de la dette publique"
comprend les crédits afférents au remboursement des intéréts dela
dette intérieure et extérieure.

Elle comprend les deux articles suivants :

- article 05.500 : intéréts de la dette intérieure,

- article 05.501 : intéréts de la dette extérieure.

Chacun de ces deux articles se subdivise en deux paragraphes,
le premier concerne les intéréts de la dette de I'Etat, le deuxiéme
concerne les intéréts de la dette garantie par I'Etat.

ouigl b Alimaall agasll Jagaill

Att. 9. - La sixiéme partie "investissements directs" comporte
les dépenses des projets et programmes de développement réalisés
soit  directement par l'Etat soit par l'intermédiaire des
établissements publics soumis au code de la comptabilité publique
ou des conseils régionaux.

Cette partie comprend les articles suivants :

article 06.600 : études générales,

article 06.601 : acquisition de terrains

article 06.602 : acquisition de bitiments,

article 06.603 : batiments administratifs,

article 06.604 : équipements administratifs,

article 06.605 : programmes informatiques,

article 06.606 : formation,

article 06.607 : dépenses d'insertion et de publication,

article 06.608 : dépenses diverses,

article 06.610 : résidences présidentielles,

article 06.613 : dépenses des corps constitutionnels,

article 06.614 : études, ouvrages et archives,

article 06.615 : diffusion radiophonique et télévisée,

article 06.618 : recherches scientifiques générales,

article 06.619 : promotion des recherches de développement et
de la technologie,

article 06.620 :
économique,

article 06.621
social,

article 06.622 : recherches scientifiques dans le domaine des
services,

article 06.625 : promotion de la femme et de la famille,

article 06.628 : programmes communs d'informatique,

article 06.631 : infrastructure de la siireté intérieure,

article 06.632 : équipement de la sireté intérieure,

article 06.633 construction et aménagement des siéges de
|'administration régionale,

article 06.634 : équipement de l'administration régionale,

article 06.638 : construction et aménagement des justices
cantonales,

article 06.639 : construction et aménagement des tribunaux de
premiére instance,

article 06.640 : construction et aménagement des cours d'appel
et de cassation,

article 06.641 : équipement des juridictions,

article 06.644 : acquisition de batiments & I'étranger,

article 06.645 : construction des postes diplomatiques &
I'étranger,

article 06.646 : aménagement des postes diplomatiques a
|'étranger,

article 06.647
I'étranger,

Article 06.650 : infrastructure militaire,

article 06.651 : équipements militaires,

article 06.652 : programmes et projets confiés & l'armée,

article 06.656 : projets et programmes des affaires religieuses,

article 06,659 : promotion des investissements,

article 06.662 : acquisition des batiments pour les services des
finances,

article 06.663 : construction et aménagement des recettes et
des bureaux de contrdle,

recherches scientifiques dans le domaine

recherches scientifiques dans le domaine

équipement des postes diplomatiques 2
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article 06.664 : acquisition des batiments pour les services des
douanes,

article 06.665 : construction et aménagement des postes et
locaux pour les services des douanes,

article 06.666 : équipement des services des douanes,
article 06.671 : domaine privé de I'Etat,

article 06.672 : affaires fonciéres,

article 06.675 : foréts,

article 06.676 : conservation des eaux et du sol,
article 06.677 : barrages et ouvrages hydrauliques,
article 06.678 : ressources hydrauliques souterraines,
article 06.679 : périmétres irrigués,

article 06.680 : recherches et études agricoles,

article 06.681 : eau potable,

article 06.682 : vulgarisation et encadrement agricole,
article 06.683 : péche,

article 06.684 : projets agricoles intégrés,

article 06.691 : mise 4 niveau du secteur industriel,
article 06.694 : routes et ponts,

article 06.695 : ports de péche,

article 06.696 : ouvrages maritimes,

article 06.697 : ports aériens,

article 06.698 : protection des villes contre les inondations,
article 06.699 : aménagement urbain,

article 06.700 : urbanisme,

article 06.701 : habitat,

article 06.706 : environnement,

article 06.707 : aménagement du territoire,

article 06.712 : transport terrestre,

article 06.713 : transport maritime,

article 06,714 : transport aérien,

article 06.715 : météorologie,

article 06.718 : aménagement de l'environnement touristique,

article 06.720 : acquisition de batiments pour les services de la
poste,

article 06.721
postaux,

article 06.722 : équipement des centres postaux,

article 06.723 : services financiers,

article 06.724 : télédiffusion,

article 06.728 : centres culturels,

article 06.729 : lecture publique,

article 06.730 : les arts,

article 06.731 : archéologie et muséographie,

article 06.735 : construction et aménagement des centres des
jeunes,

article 06.736 : construction et aménagement des centres de
'enfance,

“article 06,737
l'infrastructure sportive,

article 06.738 : équipement de jeunesse et des sports,

construction et aménagement des centres

construction et aménagement de

article 06.744 : médecine préventive,

article 06.745 : construction, extension et aménagement de
l'infrastructure sanitaire universitaire,

article 06.746 : construction, extension et aménagement de
l'infrastructure sanitaire régionale,

article 06.747 : construction, extension et aménagement de
l'infrastructure sanitaire locale et de base,

article 06.748 : maintenance et rénovation de l'infrastructure
sanitaire,

article 06.749 : équipement de l'infrastructure sanitaire,

article  06.750 maintenance des équipements de
l'infrastructure sanitaire,

article 06.755 : prévention sociale,

article 06.756 : promotion sociale,

article 06.757 : prévention dans le domaine du travail,

article 06.761 : construction et extension des écoles primaires,

article 06.762 : aménagement des écoles primaires,

article 06.763 construction et extension des écoles
préparatoires,

article 06.764 : aménagement des écoles préparatoires,

article 06.765 : construction et extension des lycées,

article 06.766 : aménagement des lycées,

article 06.767 : construction et aménagement des internats et
des réfectoires,

article 06.768 : équipements éducatifs,

article 06.769 : équipement des internats et des réfectoires,

article 06.775 : construction et extension des établissements
d'enseignement supérieur,

article 06.776
d'enseignement supérieur,

article 06.777 : équipement des établissements d'enseignement
supérieur,

article 06.778 : construction et extension des établissements
des ceuvres universitaires,

article 06.779 : acquisition des batiments pour les ceuvres
universitaires,

article 06.780 : aménagement des établissements des ceuvres
universitaires,

article 06.781 : équipement des établissements des ceuvres
universitaires,

article 06.782 : recherche scientifique dans l'enseignement
supérieur,

article 06.788 : observatoire de la formation professionnelle et
de I'emploi,

article 06.789 : promotion de la formation professionnelle et
de l'emploi,

article 06.790 : formation continue,

article 06.791 : ingénierie de la formation des formateurs.

Art. 10. - La septiéme partie "financement public" comporte
les crédits affectés au profit des établissements publics non
administratifs et des entreprises publiques au titre des
investissements, des interventions, de la participation en capital,
du remboursement des emprunts et de I'équilibre financier.

Sont en outre inscrits dans cette partie les crédits affectés aux
collectivités locales au titre des investissements et des
interventions.

aménagement des établissements

Cette partie comprend les articles suivants :

article 07.800 investissements dans le domaine de
l'administration générale,

article 07.801 investissements dans le domaine de
l'agriculture et de la péche,

article 07.802 : investissements dans le domaine des services
et de l'infrastructure,

article 07.803 : investissements dans le domaine de I'éducation
et de la formation,



article 07.804 : investissements dans le domaine de la
recherche,

article 07.805 : investissements dans le domaine de la culture,
de la jeunesse et de l'enfance,

article 07.806 : investissements dans le domaine social,

article 07.810 : interventions dans le domaine économique,

article 07.811 : interventions dans le domaine social,

article 07.812 : interventions dans le domaine de I'éducation et
de la formation,

article 07.813 : interventions dans le domaine de la recherche,

article 07.814 : interventions dans le domaine de la culture, de
la jeunesse et de l'enfance,

article 07.820 : remboursement d'emprunts,

article 07.821 : participations,

article 07.822 : préts,

article 07.823 : équilibre financier.

Art. 11. - La huitiéme partie "dépenses de développement
imprévues" comporte les crédits destinés a couvrir les besoins ne
pouvant étre identifiés ou répartis lors de la préparation du budget.

Cette partie comprend 'article suivant :

article 08.900 : dépenses de développement imprévues.

Art. 12. - La neuviéme partie "dépenses de développement sur
ressources extérieures affectées” comporte les dépenses des
projets, des programmes et des interventions financés par des
emprunts extérieurs affectés et remboursés par I'Etat.

Cette partie comprend les mémes articles que ceux utilisés
dans les 6éme et 7éme parties tout en remplagant l'indicatif de la
partie 09 au lieu de 06 ou 07.

Art. 13. - La dixiéme partie "remboursement du principal de la
dette publique" comporte les crédits afférents au remboursement
du principal de la dette publique intérieure et extérieure.

Elle comprend les deux articles suivants :

article 10.950 : remboursement du principal de la dette
publique intérieure,

article 10.951
publique extérieure.

Chacun des ces deux articles se subdivise en deux
paragraphes, le premier concerne le principal de la dette de I'Etat,
le deuxiéme concerne le principal de la dette garantie par I'Etat.

Art. 14. - Les articles relatifs aux sixiéme, septiéme et
neuviéme parties comportent des paragraphes correspondant aux
projets et programmes prévus par la loi des finances et ce
conformément au deuxiéme alinéa de l'article 13 de la loi
organique du budget.

remboursement du principal de la dette

ouigl b Alimaall agasll Jagaill

Les dépenses sont réparties au niveau des sous-paragraphes
soit selon les composantes du projet ou du programme soit selon
la nature de l'intervention.

Art. 15. - Les dépenses des fonds du trésor sont réparties au
niveau des articles et des paragraphes selon la méme nomenclature
que celle utilisée par les titres I et II du budget de I'Etat. Les
numéros d'ordre des articles sont précédés par les indicatifs
suivants :

- 11 : pour désigner les dépenses des fonds spéciaux du trésor,

- 12 : pour désigner les dépenses des fonds de concours.

Art. 16. - La nomenclature, objet du présent décret, entre en
vigueur a partir du ler janvier 2000.

Art. 17. - Le ministre des finances est chargé de l'application
du présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la
République Tunisienne.

Tunis, le 8 mars 1999.

Zine El Abidine Ben Ali
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{ Annexe Il }

1- Ventilation des subventions accordées par la commune
de Tunis aux associations au titre de U'année 2013
(Tableau n° 1)
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2- Limputation budgétaire des subventions accor-

dées par les communes aux associations
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{ Annexe lll }

La nomenclature budgétaire du budget
des collect vités locales (Tableau n® 2)
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{ Annexe |V }

La nomenclature budgétaire du budget
des collect vités locales (Tableau n® 3)
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{ Annexe V }

Les subventions accordées par les communes
aux associations au titre de lannée 2013
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{ Annexe VI }

Les subventions accordées par UEtat
aux associations au titre de la gestion 2013 (Tableau n°®5)
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{ Annexe VIl }

dr2s sfax
b et

" ope s
i <dres.sizx@rnas.govin>
fnvoyé : 26 11:55 2008 ...k
Joindre : i ez doc
objet : queslionnaire

Monsicur le directeur regional,

Lettre de mission de controle adressée par la Cour
des comptes a la direction régionale des affaires

sociales, de solidarité et des tunisiens a lU'étranger
de Sfax

“nerjess sellami” <narjessmae@yshoo.ir>

vous trouverez ci-joint une copie du questionnaire que je vous prie de remplir et de me Je renvoyer sur cette
wdresse ou par fax au numero 71 574064

=

& 4

nerci pour votre collaboration

larjess sellami ben saad

nembre de l'equipe de controle de la cour des comptes actuellement en mission au ministere des affaires sociales
le 12 solidarité et des tunisiens & l'etranger/ )
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{ Annexe VIl }

Les entretiens &l:3U)
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Financement public des associations en Tunisie

2-7 Accorder plus de transparence en informant Uopinion publique sur les crédits alloués aux
associations. Les insuffisances en rapport avec les informations relatives au theme de cette
étude justifient les recommandations concernant la nécessité de créer une base de données

nationale sur les crédits alloués au profit des associations.

2-8 Suivre les fonds publics affectés pour le financement des associations en vue d’éviter toute
utilisation suspecte de ces fonds. Une telle tache pése sur les administrations publiques, rat-
tachées a la présidence du Gouvernement® (unité de suivi) ainsi qu'au ministére des finances

ou aux différents organes de contrdle.

2-9 Mettre en place un cadre juridique permettant la contribution des associations a 'économie
sociale solidaire tout en s'inspirant des expériences de certains pays qui voient dans l'asso-
ciation un moyen nécessaire pour la relance de l'économie.*” Dans ce cadre, il est nécessaire
d’adopter une nouvelle approche du financement public des associations en s’inspirant de
certaines expériences telle que celle de Hongrie qui a adopté une loi qui dispose expressé-
ment que les aides publiques accordées aux associations auront pour objet de faire évoluer
les institutions et les dépenses destinées a promouvoir l'emploi et Uhabilité ( aies s ) dans
le cadre des organisations civiles. En outre, en Hongrie la loi impose de faire réserver 60% des
recettes des associations en vue de financer la société civile et favoriser lemploi et U'habilité.
C’est ce qu'on appelle « évolution institutionnelle des associations selon le rapport du ICNL.%

Chose qui manque, malheureusement, au droit applicable en Tunisie.

3/ La société civile et notamment IFEDA :

Une base de données doit étre créée a IFEDA qui lui permet de disposer toutes les informations

relatives aux subventions accordées aux associations et leur ventilation par secteurs.

Cette base de données doit couvrir a la fois les subventions imputées sur les budgets de l'Etat, des
établissements publics a caractere administratif, des établissements publics a caractére non admi-
nistratif, des organisations publiques et des autres entreprises prévues par le décret n® 2013 - 5183
du 18 novembre 2013.

% En ce qui concerne linsuffisance des informations détenu par le Gouvernement en ce qui concerne le financement public des associa-
tions, on peut consulter l'étude de U'Association Tunisienne de La Bonne Gouvernance sur le theme susvisé et qui a été présentée dans
un communiqué de presse. Le journal « la Presse » du 13 octobre 2013 a publié un résumé de cette étude. « Cette étude portant sur « la
gouvernance des associations en Tunisie », @ montré que 500 associations parmi les 17.000 ont informé le chef du gouvernement de sa
situation financiére et notamment du financement étranger. Avec la précision que 20 associations uniquement ont publié les données finan-
cieres dans les médias. M. Anis Wahebi, expert comptable, qui a présidé l'équipe de recherche, a précisé que l'étude sur la gouvernance
dans les associations s'articule sur trois points : le degré de respect de la loi, la transparence et le respect des modes démocratiques de
gestion. De méme, cette étude a montré la faiblesse du contrdle exercé sur les associations par le secrétaire général du gouvernement et
l'absence de toutes les formes de contréle sur les associations dont le capital est supérieur a 100.000 dinars. A qui on ajoute le probleme
de la non désignation d’un controleur des comptes ce qui ouvre la porte aux financements suspects ».

37 Voir, a titre d’exemple, la loi francaise n°856 / 2014 du 31 juillet 2014 relatif & 'économie sociale solidaire, JORF, n°0176 en date du Ter
aolt 2014, p. 12666 et notamment le Ter alinéa de son article 9.

“2 Voir le rapport du ICNL précité, pp. 5-6



Etude de cas : LUnion Tunisienne de Solidarité Sociale

1.3 mettre en ceuvre une comptabilité exhaustive, sincere et transparente qui permet de donner une
image fidele de la gestion financiere et comptable des associations.

2/ Du coté des autorités publiques :

2-1 Apporter plus de précision dans le budget des organismes publics en ce qui concerne le
montant ou le taux du crédit qui sera alloué aux associations au titre de financement public

dans les budgets publics. Il en est de méme du but du financement public et de ses modalités.

2-2 Prendre toutes les mesures nécessaires en vue d'éviter le risque de toute utilisation des fonds
publics pour financer des activités partisanes telle était la situation avant le 14 janvier 2014.
Autrement dit, les autorités publiques sont appelées a respecter les principes de la démocra-
tie dans le financement des associations et d"éviter tout alignement politique des associations
en vue d'obtenir des aides en numéraire ou en nature.

2-3 Apporter plus de précision au cadre juridique des associations notamment en ce qui concerne
le régime comptable. Surtout que de nombreuses associations ont exprimé leurs craintes vis-

a-vis des problématiques et des difficultés que pose l'application du décret.

2-4 Garantir aux associations leur autonomie et indépendance. En effet, en demandant des sub-
sides a l'administration, U'association risque de perdre sa liberté, son indépendance et son
autonomie. Cela veut dire que les aides publiques ne doivent pas se transformer en un moyen
de pression des autorités publiques sur les associations.

2-5 Faciliter l'acces aux documents relatifs au financement public des associations et fournir les
informations qui se rapportent a cette question en vue de faciliter la tdche des chercheurs en
la matiere. En effet, les informations qu’on a sur la question du financement public des asso-
ciations ne concernent que les trois ou quatre derniéres années en raison soit de l'absence
de larchive soit de l'absence d'une imputation claire et générale des fonds publics octroyés

aux associations.

2-6 Favoriser la participation de la société civile dans les travaux des commissions techniques
qui sont appelées a examiner les demandes d’obtention du financement public comme c’est
le cas de U'expérience de U'Hongrie et de Croatie. Une telle participation permet de profiter
de leur expérience et de mieux reconnaitre les besoins des bénéficiaires. Sans oublier bien
slir, son aspect démocratique et participatif. C'est ce qui découle, d’ailleurs, des observations
faites par Le Centre International des Lois des Organisations de la Société Civile (ICNL) sur
le décret tunisien n° 5183 pour l'année 2013 relatif aux critéres, procédures et les conditions
d’octroi du financement public pour les associations. Ainsi, permettre a la société civile de
participer dans les décisions de financement présente un intérét certain et considérable en
raison de leur expérience dans tous les domaines et de leur bonne compréhension des besoins
des bénéficiaires. En outre, la représentation de la société civile garanti un haut niveau de la
démocratie et de la justice. Certains ont critiqué une telle participation de la société civile car
elle peut présenter un danger dans la mesure ou elle peut engendrer un conflit d’intéréts.
Toutefois, une tel probléme peut étre résolu par U'adoption de procédures plus rigoureuses et

la promulgation des lois interdisant la prise de décisions partiales.”’

37 Voir le rapport de UICNL précité, pp.7-8
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Financement public des associations en Tunisie

controle externe par le biais de ses organes de controle notamment son corps d’inspection générale.®®

Ce controle, qui couvre toutes les structures liées a LUTSS, porte sur la gestion des associations des
subventions publiques octroyées par les organismes publics.

Toutefois, malgré lintérét que présente le controle externe, la Cour des comptes a constaté, dans
son rapport annuel pour U'année 2009, Uinsuffisance du controle exercé sur les fédérations et comités
régionaux de solidarité sociale et son déroulement non conforme aux dispositions de la loi organique

sur les associations et du décret 82 / 630 du 30 mars 1982.

Face a ces limites du controle externe, la Cour des comptes a recommandé a UUTSS de prendre en
considération la nécessité de renforcer l'action de l'organe en charge de l'audit interne et de lui accor-
der lintérét nécessaire afin de renforcer le role des comités locaux et de garantir leur controle soit
par LUTSS soit par les fédérations ou comités régionaux dont ils relévent. Ces fédérations et comités
régionaux, maitrisent, a travers ses recommandations, le contrdle sur lensemble des structures de

solidarité ce qui permet de leur garantir 'encadrement nécessaire.*

Malgré son importance, l'audit interne n’a visé, en 1996, aucun comité local qui joue un role impor-
tant dans U'exécution des programmes d'aide et ce, en facilitant leur transmissions aux bénéficiaires.

Le controle exercé sur les comités régionaux de solidarité a permis a la Cour des comptes de consta-
ter Uexistence de dépassement des crédits imputés dans le budget par ces comités ce qui a aboutit a
des soldes négatifs pour certains comptes bancaires outre la mauvaise gestion des réserves.

{ Les Recommandations }

A la fin de notre étude du cadre juridique du financement public des associations, nous proposons ce

qui suit:
1/ Du c6té des associations :
1.1 affirmer leur attachement au principe de la transparence et ce, a travers :

® La mise en ceuvre un mode de fonctionnement ouvert et participatif qui porte aussi bien sur
les conditions de fonctionnement interne a l'association que sur les méthodes de prise des déci-
sions. Les associations doivent respecter les principes de la « démocratie participative » (exp: elles
peuvent s'organiser sur les principes de la consultation).

* La mise en ceuvre un mode de fonctionnement lisible et visible (elles doivent : préciser dans leurs
statuts la composition de ses organes de direction ainsi que les roles et les modes de fonctionne-
ment de ses instances, permettre l'accessibilité a Uinformation financiére ainsi que la diffusion
de linformation financiere a travers, par exemple, la publication du rapport du commissaire aux
comptes).

1.2 adapter une culture d’évaluation :

35 Conformément a larticle 2 du décret 82 / 630 du 30 mars 1982 précité.

36 Voir la 25%m rapport annuel de la Cour des comptes précités, p.3888 (Version arabe)



IV. Le controle & le suivi du financement public des associations

En examinant les prévisions des dépenses du budget du ministere des affaires sociales et plus par-
ticulierement Uarticle 03. 302 intitulé « Interventions dans le domaine social » de la Section 3 relative
aux « Interventions publiques » du Titre I, on constate que le total des aides publiques octroyées a
LUTSS est de : 39.833.000 dinars dont 600.000 dinars seront affectés pour le financement des asso-
ciations intervenant dans le domaine social. L'étude de la gestion du financement public de LUTSS
fait montrer ce dernier comme une association de cogestion puisque UEtat gére, a travers UUTSS,

le financement public accordé a certaines associations intervenant dans le domaine social. Dans de
telles situations, UUTSS peut étre vu comme une « administration publique » qui participe au finan-

cement des associations et non comme une association financée par ladministration publique (Une
administration - relai de 'administration publique).

Cecidit, LUTSS a fait l'objet d"'une mission de controle de la Cour des comptes dans deux occasions :

- La premiere était en 1988 a la suite de la réforme du secteur de la solidarité nationale en 1988

(8éme rapport annuel pour l'année 1989).%

- La deuxieme était en 2009 et elle a couvert la période allant du janvier 2004 jusqu’a juin 2009.
Cette mission de controle a porté sur 'ensemble des services centraux de UUTSS ainsi que les

comités régionaux de Béja.

Sachant que la Cour des comptes n'a préconisé aucune mission de controle de LUTSS apres le 14
janvier 2011 et plus précisément apres l'entrée en vigueur du décret loi 2011 - 88 et du décret 2013
-5183.

Dans son rapport annuel pour U'année 2009, la Cour des comptes a montré :
1/ Les faiblesses organiques de U'Union Tunisienne de Solidarité Sociale :

L'UTSS n’a de la forme fédérale que le nom. Jusqu’a 2009, quatre associations uniquement y ont adhé-
ré. En outre, aucune ligue nationale spécialisée n'a été créée et les vingt comités régionaux de solida-
rité sociale, en activité, ne sont pas toujours liés structurellement a UUTSS. Ce qui signifie l'absence
de relations juridiques claires liant ces structures a 'UTSS.® Ce qui pose le probléme de la légalité du

financement de ladite Union de ces différentes structures.

2/ Labsence d’un contrdle interne réel de U'Union Tunisienne de Solidarité Sociale :

Dans son rapport annuel pour l'année 2009, la Cour des comptes a constaté que 'UTSS ne controle
pas ses structures régionales malgré limportance de leur role. Depuis sa création le contrdle interne
de UUTSS n’a porté que sur deux structures régionales de solidarité.34 L'absence du controle interne
rend impossible la détermination du volume du financement public accordé a ces structures locales,
d'un coté, et le sort des subventions publiques, d’'un autre coté. Autrement dit, on ne peut pas savoir

comment les structures locales ont utilisées les fonds publics octroyés par U'Union.
3/ Les limites du contrdle externe exercé sur U'Union Tunisienne de Solidarité Sociale

A limage des associations a caractere social, le ministére des affaires sociales exerce sur 'UTSS un

32 Nous regrettons de ne pas pouvoir obtenir le 8™ rapport annuel de la Cour des comptes qui aurait pu enrichir cette étude.
33 Voir le 25¢™ rapport annuel de la Cour des comptes

34 Le contrdle interne de LUTSS est soumis au décret n® 82 / 630 du 30 mars 1982 fixant les modalités de contrdle des associations a carac-
tére social bénéficiant des subventions de U'Etat et des collectivités locales.
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Financement public des associations en Tunisie

Etude de cas : LUnion Tunisienne de Solidarité Sociale (UTSS)

L'Union Tunisienne de Solidarité Sociale (UTSS) est une fédération d’associations sociale de bien-
faisance et de solidarité créée en 1964, c’est-a-dire quelques années apres l'indépendance, en vue de
consolider les efforts de UEtat dans la résolution des problémes sociaux et économiques accumulés
depuis le protectorat francais.

L'UTSS, comme toutes les associations, a été créé conformément a la loi n°59 - 154 du 7 novembre
1959.

En 1988, une nouvelle structuration a été préconisée pour UUTSS a loccasion de la réforme générale
du secteur de la solidarité sociale et ce, en lui donnant la forme d’'une fédération d’associations locales

et régionales ainsi que de ligues nationales.

LUTSS a pour mission « de développer le sentiment de solidarité et d’entraide entre les différentes
catégories sociales, d'aviver le sens du volontariat au profit des démunis et d’encourager les bienfai-
teurs a participer davantage. LUTSS est également appelée a participer a U'élaboration et a la réalisa-
tion d'une politique générale et intégrée dans le domaine de la solidarité sociale ».?% Pour cette raison,
il tente a suivre et a évaluer lactivité des associations et organismes qui lui sont affiliés et d'assurer
leur contréle.?

Le financement public représente 96% du budget de 'UTSS. Ses ressources proviennent essentiel-
lement soit des subventions octroyées par les ministéres des affaires sociales et de la femme soit des
crédits alloués au profit du fond spécial de trésor « Fonds National de Solidarité Sociale ». Durant
la période allant de 2004 jusqu’'a 2008, les ressources propres de 'UTSS ne dépassent pas 1% de
lensemble de ses ressources.*®

Le financement public de LUTSS prend deux formes : il est soit en numéraire soit en nature. Le
financement public est accordé a UUTSS soit directement a travers l'affectation de crédits et la fixation
préalable du montant des aides publiques soit indirectement a travers la création des fonds spéciaux
de trésor. Il en est ainsi du fonds national de solidarité sociale (reconnu sous le nom fonds 26 / 26).%'
Ainsi, certaines ressources dudit fonds sont affectées en vue de financer LUTSS ainsi que ses struc-
tures locales.

Le budget du ministere des affaires sociales pour Uannée 2014 nous montre que des subventions
publiques de 7.000.000 dinars ont été affectées pour financer UUTSS dont 1.200.000 dinars ont été
affectés pour son fonctionnement ainsi que ses structures locales.

Il convient de noter que la gestion des crédits alloués au profit de 'UTSS permet de créer un certain
partenariat entre l'administration publique et les associations. Toutefois, U'Etat tunisien est allé plus
loin en ce qui concerne la gestion indirecte du financement public de 'UTSS. En effet, U'Etat, a travers
le financement de ladite association, participe, d'un co6té, au financement des associations qui sont
affiliées a LUTSS et, d’un autre coté, au financement d’autres associations a caractére social.

28 \oir le 25¢me rapport annuel de la Cour des comptes pour l'année 2009, p.1(version en arabe)
% Traduction personnelle de la version arabe du 25éme rapport annuel de la Cour des comtes pour l'année 2009, p.1
30 Ibidem

31 Le fonds national de solidarité social a été créé par la loi n® 92 - 122 du 29 décembre 1992.



IV. Le controle & le suivi du financement public des associations

cacité de laction publique (pour cette derniére forme, il s'agit de controler Uefficacité des aides
publiques et ce, a travers une évaluation des moyens, des objectifs et des résultats de l'action

publique).

On a pu constater a travers les différents entretiens linsuffisance du controle exercé sur les associa-
tions ainsi que son inefficacité et ineffectivité puisque le contréle s'exerce dans deux étapes :

- Lors de la présentation du rapport financier et moral de l'association : le donateur public ne
peut pas exercer un controle efficient en se limitant aux seules informations fournies par l'as-
sociation. En outre, en cas d’'infraction la seule sanction prononcée a l'encontre de l'associa-
tion est le refus de renouvellement des subventions au lieu de la poursuivre juridiquement par
Uautorité de tutelle.

- En ce qui concerne la Cour des comptes : elle semble étre incapable d’exercer un controle
général et précis en se référant au seul rapport financier ou lors de Uexercice d'un contréle a
posteriori.?

Il importe de rappeler que la difficulté « de contrdler les associations subventionnées tient a la
nécessité de concilier deux éléments contradictoires : d'un coté, le statut libéral des associations et la
souplesse de gestion qu'il autorise ; de Uautre, Uorigine publique des ressources et les impératifs de

rigueur qu’'elle impose ».%

Invitées par les impératifs de la nouvelle gestion publique (NGP), les personnes publiques sont ap-
pelées a compléter les efforts du renforcement du cadre juridique et comptable du secteur associatif

par une amélioration de la maitrise et de ['évaluation des aides publiques.

Le renforcement du contrdle externe, qu'il soit administratif ou juridictionnel, sur le financement
public des associations garanti la bonne gestion des fonds publics et plus précisément ceux octroyés
sous la forme de subvention publique en vue d'éviter toute utilisation suspecte des finances publiques.
Dans le but de garantir un controle externe efficace, les donateurs publics ainsi que les associations
bénéficiaires du financement public sont appelés a rendre plus efficient le contrdle interne et de le
renforcer tout en suivant les regles de la bonne gouvernance.

La situation économique difficile vécue par la Tunisie depuis le 14 janvier 2011 et l'augmentation du
déficit budgétaire impose a tous et notamment aux personnes publiques la bonne gestion des finances
publiques et de suivre une politique d'austérité qui a pour conséquence directe de réduire les crédits
alloués aux associations. A titre d’exemple, alors que les crédits alloués par le ministére des droits de
lhomme et de la justice transitionnelle au profit des associations scientifiques étaient de lordre de
10.000 dinars au titre du budget 2012, il n"a rien réservé pour le budget 2013.7 Il en est de méme du
ministere des affaires sociales qui n'a rien réservé comme crédits au profit de l'association des agents
du service social alors que les crédits alloués a cette méme association au titre du budget 2012 étaient
de 12.000 dinars.

%5 Voir annexe n® VIl relatif aux entretiens.

% Lamarque (Daniéle) : « Le contrdle des associations subventionnées », RFFP, N°23, 1988, p.116
27 Voir annexe VI
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Pour ce qui est de la compétence des corps de contréle général (il s'agit des corps du contréle géné-
ral des services publics, contréle général des finances et contréle général du domaine de U'Etat) elle
ne s'arréte pas a la définition juridique du financement public prévue dans l'article 2 du décret n°® 2013
- 5183 du 18 novembre 2013, mais elle porte sur tous les aspects de gestion du financement public

octroyé.

Atitre d’'exemple, on peut citer l'article 1°" du décret n°2000 - 2886 du 7 décembre 2000 portant orga-
nisation du contrédle général des finances et ses modalités de fonctionnement, selon lequel ledit corps
effectue « sous l'autorité directe du ministre chargé des finances, des missions de controle concernant
la gestion et les comptes des différents services, collectivités et établissements publics, entreprises
publiques ou a participation publique ainsi que les associations et les groupements interprofession-
nels, les coopératives et les mutuelles et tout autre organisme bénéficiant de facon directe ou indirecte

des subventions ou soutien de 'Etat ou des collectivités régionales ou locales ».

La lecture combinée du décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 ainsi que du décret n® 2013

- 5183 du 18 novembre 2013 permet de tirer les conclusions suivantes :

- Un souci d’améliorer la transparence comptable et financiére des associations bénéficiant du
financement public a travers le renforcement du cadre comptable des associations (précision
des obligations comptables et financiéres des associations). Il convient de noter, a cet égard,
que les associations sont appelées a se conformer, dans la tenue de leur comptabilité au sys-
teme comptable des entreprises prévu par la loi n® 96 -112 du 30 décembre 1996 relative au
systeme comptable des entreprises. Les normes comptables des associations sont fixées par
arrété du ministre des finances.

Dans un souci de transparence et de sincérité, les associations sont appelées a tenir quatre registres

qui permettent l'accés a une description précise de leurs activités et moyens:
1. un registre pour les membres ;
2. un registre pour les délibérations ;
3. un registre pour les activités et projets ;
4. un registre pour les aides, dons, donations et legs.

Le controle et la vérification des comptes des associations sont confiés a un commissaire aux
comptes selon des normes fixées par lordre des experts comptables de Tunisie conformément a l'ar-
ticle 39 du décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 relative aux associations.

Toutefois, l'adaptation de la comptabilité des associations au systéme comptable des entreprises
pose des difficultés qui ne sont pas sans conséquences directes sur la qualité et Uefficacité du controle

exercé par les commissaires aux comptes.

- L'absence d'un contrdle a priori ce qui justifie l'absence d'une liste précise des associations

bénéficiant d'aides publiques ;

- Lavariété des objectifs du contrdle : la régularité des comptes, la qualité de la gestion et U'effi-
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Ainsi, UEtat tunisien a choisi de jouer le role de « partenaire intermédiaire » entre d'une part l'orga-
nisation mondiale de santé (OMS) et, d'autre part, les associations actives dans ce domaine. Le par-
tenariat entre ces derniéeres et UEtat a pour finalité de mettre en ceuvre une stratégie globale pour la
lutte contre ces maladies.?!

Grace au décret n°® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013, qui a donné un cadre juridique a une pratique
ancienne, une nouvelle forme du contrat de partenariat public - privé va s'ajouter aux deux anciennes

a savoir le marché public et la concession.

IV. Le controéle et le suivi du financement public aux associations

Conséquence directe du conditionnement du financement public des associations, le contrdle per-

met a l'organisme public de s'assurer de la bonne utilisation de leurs fonds.
Trois textes régissent la matiére :

- Le décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 portant organisation des associations ;

- Le décret n°® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013 fixant les critéres, les procédures et les condi-

tions d’octroi du financement public pour les associations ;

- Ledécretn®82-630du30 mars 1982, fixant les modalités de controle des associations a carac-
tere social bénéficiant des subventions de U'Etat et des collectivités publiques.

Le principe du contrdle des associations bénéficiant du financement public est prévu d'une maniere
large : la compétence des différentes autorités de contréle (Cour des comptes, inspections générales)

est définie en termes larges.

En ce qui concerne la Cour des comptes, elle est appelée, selon larticle 7 de la loi n°68 - 8 du 8 mars
1968 portant organisation de cette derniere?? tel que modifié par la loi n°70 - 17 du 20 avril 1970 et la
loi organique n® 2008 - 3 du 29 janvier 2008 a apprécier « les résultats de l'aide économique ou finan-
ciere que les organismes cités a l'article 3 de la présente loi accordent sous quelque forme que ce soit,
notamment, sous forme d’exonération fiscale, garantie, monopole ou subvention aux associations,

mutuelles, entreprises et organismes privés quelle que soit leur dénomination ».

Selon larticle 3 de la loin® 68 - 8 du 8 mars 1968 susvisée tel que modifié par la loi organique n° 2008
- 3 du 29 janvier 2008, les organismes publics dont les comptes et la gestion sont soumis au contréle

de la Cour des comptes sont UEtat, les collectivités locales, les établissements publics dont le budget

est rattaché pour ordre au budget de U'Etat?%, les établissements publics a caractere non administratif

et les entreprises publiques ainsi que tous organismes quelle que soit leur dénomination dans les-
quels UEtat ou les collectivités locales détiennent, directement ou indirectement, une participation en

capital.?*

21 Blibech (Fadhel) : « Le partenariat entre administrations publiques et associations », op.cit, p. 235

22 La loi n° 68-8 du 8 mars 1968, portant organisation de la Cour des comptes, a été modifiée et complétée par la loi n® 70-17 du 20 avril
1970, la loi organique n°® 90-82 du 29 octobre 1990, la loi organique n°® 2001-75 du 17 juillet 20071et par la loi organique n°2008-3 du 29
janvier 2008.

2 Cette expression est traduite en francais par celle de : « Budget rattaché pour ordre au budget général de l'Etat ».

24 Voir a titre d’exemple la lettre de mission de controle adressé par la Cour des comptes au directeur régional des affaires sociales, de
solidarité et des tunisiens a l'étranger de Sfax (Annexe VII)
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II1. Transformation des modes du financement public des associations

La réforme du cadre juridique des associations a été traduite par une profonde transformation de la
nature des financements publics aux associations. En sus de la demande directe, le décret n°® 2013 -
5183 du 18 novembre 2013 recourt a lappel a la candidature (1) ainsi au partenariat (2) pour accorder

des fonds publics aux associations.

Ill.1/ Lappel a la candidature

Il sera lancé par lorganisme public dans le cadre de la réalisation d'un projet déterminé. Lorga-
nisme public doit respecter les principes d’égalité, de concurrence et de transparence (article 13).
L'appel a candidature est publié « aux médias écrits et au site web de 'organisme public concerné s'il

existe et ce vingt jours (20) au minimum de la date d’ouverture des candidatures » (article 14).

Il convient de préciser qu'il est nécessaire de proroger les délais de participation dans les appels
a candidature et notamment dans le cas ol l'association répond a la commande publique (appel a la
candidature). A cela s'ajoute la nécessaire consécration du droit d’opposition et d'appel contre la déci-
sion de refus prise par les autorités responsables a U'encontre de la décision de financement avec la

précision que le refus doit étre motivé.

Les articles 14 et 15 fixent les procédures d’octroi des fonds publics dans le cadre de l'appel a can-
didature. Cette procédure permet a l'association d’agir, non seulement dans le cadre d’une initiative
privée mais aussi pour le compte ou au service d'une personne publique en vue de réaliser un projet

qui n'a, parfois, rien avoir avec son projet initial.

Ce qui a pour conséquence directe de limiter aussi bien le role que la liberté de l'association et de la
transformer en un simple « moyen » pour U'exécution de la politique générale des personnes publiques
et par la suite réduire sa capacité de proposition des projets et des solutions notamment dans le

domaine social.

111.2 / Laccord de partenariat

Selon l'article 16 du décret n® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013, l'accord de partenariat est entendu
comme le « contrat qui relie un ou plusieurs organismes publics a une ou plusieurs associations a
Uinitiative d'une ou plusieurs associations pour une durée maximum de trois ans afin de réaliser des

projets d'intérét général s'inscrivant dans le cadre des priorités de 'organisme public ».

Une telle disposition va permettre le renforcement des relations contractuelles partenariales avec
les pouvoirs publics. Avec la précision que le partenariat entre UEtat et les associations, qui remonte
a la période coloniale?, existait dans des domaines de coopération internationale notamment dans le
domaine de prévention sanitaire tel que par exemple la prévention contre les maladies sexuellement

transmissibles et en particulier le SIDA.

20 A 'époque du protectorat francais, « une association appelée comité franco - tunisien de solidarité a été créée, en collaboration avec la
Résidence générale francaise en avril 1947, en vue de se porter a l'aide des victimes de la famine qui sévissait a cause de la sécheresse et
pour concurrencer linitiative du comité d’action et de solidarité contre la faim fondé suite a l'appel du parti communiste tunisien. L'admi-
nistration coloniale a procédé au financement de l'action convenue avec l'association partenaire, ainsi elle lui a octroyé une subvention
obtenue grace a une souscription ordonnée auprés des fonctionnaires, ainsi qu'a une majoration des tarifs d’accés a certains spectacles ».
In Blibech (Fadhel] : « Le partenariat entre administrations publiques et associations », in Les mutations des relations entre ladministra-
tion et ses administrés, actes du colloque organisé les 11 et 12 mai 2000 a la faculté de droit et des sciences politiques de Tunis, Collection
forum des juristes, n°10, Tunis, 2002, pp. 233 - 234
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n® 2011-88, portant organisation des associations, en cas de réception de dons ou donations ou
aides étrangeéres,

- un acte d’engagement retiré auprés de l'administration de l'organisme public concerné dont
la signature est légalisé, comportant 'engagement de restituer les montants du financement
public obtenu en cas d’obtention de financement similaire d'un autre organisme public au titre

du méme projet ou activité.

1.2/ Les procédures spécifiques pour chaque mode du financement public aux associations

Nous distinguons entre, d'une part, les procédures spécifiques pour le financement public accordé
aux associations dans le cadre de demandes directes et, d'autre part, celles spécifiques au finance-
ment public accordé aux associations dans le cadre d'un appel a candidature ou d'un accord de par-
tenariat.

Il - 2 - 1 Les procédures spécifiques pour le financement public accordé aux associations dans le
cadre de demandes directes

Selon larticle 8 du décret n°2013 - 5183 du 18 novembre 2013 précité, lassociation désirant U'obten-

tion du financement public dans le cadre de demandes directes est tenue de:

- présenter un rapport détaillé sur ses ressources ;
- spécifier les aspects d'utilisation du financement public demandé.

Il - 2 - 2 Les procédures spécifiques pour le financement public accordé dans le cadre de Uappel a
candidature ou d’un accord de partenariat

Ces procédures sont fixées par l'article 9 du décret n°2013 - 5183 du 18 novembre 2013 selon lequel
'association est tenue de fournir a l'organisme public :

- une étude économique du projet, y compris les exigences matérielles et financiéres nécessaires

a sa réalisation,
- le calendrier de réalisation et le colt de chaque étape,

- le schéma de financement du projet y compris le montant de l'aide demandée et le pourcentage
d’autofinancement de l'association,

- la démarche proposée pour la réalisation du projet ainsi que les résultats quantitatifs et quali-

tatifs escomptés,
- les curriculum vitae des membres de l'équipe qui va superviser la réalisation du projet."”

Ces documents sont de nature a donner plus de transparence a la demande de financement public
en informant l'organisme public de la destination dudit financement, surtout que ledit organisme est
tenu d'adresser, a ce propos, des rapports aux structures de controle, dont on trouve a leur téte la Cour

des comptes.

1% Les documents relatifs au CV sont de nature a permettre aux organismes publics de s'assurer de Uexpérience et de la capacité des
membres de U'équipe chargée de l'exécution du projet.
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II. Les procédures du financement public aux associations :

Pour bénéficier de fonds publics, l'association doit :

- étre régulierement constituée conformément au décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011

portant organisation des associations ;

- exercer une activité d'intérét général, cela signifie qu’elle ne peut exercer des activités a but
lucratif ;

- éviter, dans ses statuts ou communiqués ou programmes ou activités, toute incitation a la vio-
lence, la haine, lintolérance et la discrimination fondée sur la religion, le sexe ou la région. Les
Ligues de Protection de la Révolution, qui on été dissoutes judiciairement, en sont la meilleure

preuve.

Une lecture du décret n°2013 - 5183 du 18 novembre 2013, fixant les critéres, les procédures et
les conditions d’octroi du financement public pour les associations, nous permet de distinguer entre,
d’une part, les procédures générales et, d’'autre part, les procédures spécifiques, c’est-a-dire celles en

rapport avec chaque mode de financement public.

1111/ Les procédures générales

L'association désirant l'obtention du financement public, est tenue de présenter une demande. Cette
derniére doit étre accompagnée des documents suivants conformément a larticle 7 du décret n°2013
- 5183 du 18 novembre 2013 susvisé :

- le statut de l'association, une copie de lannonce de sa constitution légale, la liste de ses diri-

geants et les documents prouvant leurs qualifications,
- la liste de ses filiales et bureaux régionaux s'ils existent et les noms de ses dirigeants,

- le rapport visé du ou des commissaires aux comptes pour l'année précédant la date de présen-
tation de la demande concernant les associations dont les ressources annuelles dépassent cent
mille (100.000) dinars,

- une copie du dernier rapport transmis a la cour des comptes concernant les associations bé-
néficiant d’un financement public antérieur en application des dispositions de larticle 44 du
décret-loi n°2011-88 susvisé,

- le dernier rapport moral et financier approuvé par l'assemblée générale,

- une copie du registre des activités et des projets et du registre des aides, dons, donations et legs

prévues par larticle 40 du décret-loi n® 2011-88 susvisé,

- une copie du dernier procés-verbal de lassemblée élective des organes de direction de l'asso-

ciation,

- les documents prouvant la régularité de la situation de U'association a 'égard de l'administration

fiscale et des caisses sociales,

- les documents prouvant l'observation par l'association des dispositions de l'article 41 décret-loi
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- de respecter dans sa constitution (...) les dispositions du décret - loi n® 2011 - 88
du 24 septembre 2011 portant organisation des associations (... ».

Cela veut dire que tout versement de fonds publics a une association de fait est considéré
illégal. Pour cela, ladministration publique doit s'assurer de la légalité de la constitution de
'association (c’est-a-dire sa création conformément a la loi) qu’elle souhaite financer.

| -2 -2 Le respect des principes de transparence et de démocratie dans la gestion administrative
et financiére des associations

L'association qui souhaite obtenir un financement public est tenue de respecter les principes de

démocratie et de transparence dans son fonctionnement administratif et financier.™

Le respect de la démocratie dans le fonctionnement administratif des associations se limite, selon
le décret 2013 - 5183, a sa seule gestion par des structures élues. Toutefois, malgré limportance des
élections, elles ne suffisent pas a elles seules pour établir une véritable démocratie au sein des struc-
tures dirigeantes des associations. En effet, ce qu’on reproche a ce décret son silence sur les condi-
tions du fonctionnement interne de l'association et plus précisément la question des modes de prise
de décision. Ce que l'on reproche, véritablement, au décret susvisé, 'absence de dispositions concer-
nant, d'une part, le partage du pouvoir de prise de décisions au sein méme des structures dirigeantes
de lassociation et, d'autre part, de ne pas l'avoir organisée sur la base des principes de la consultation.

Concernant le principe de transparence, son respect par les associations a limage des autres enti-
tés, qu'elles soient publiques ou privées, est considéré comme obligatoire et incontournable. La trans-
parence des associations dans son acception large englobe tous les aspects de la gestion des activités
associatives. La vérification du degré du respect par les associations bénéficiant du financement public
du principe de la transparence dans sa gestion financiére est facilitée, conformément au décret 2013
/5183, grace a un ensemble de rapports qui doivent accompagner la demande du financement public.
Selon larticle 7 du décret susvisé, ces rapports consistent, pour les associations dont les ressources
dépassent 100.000 dinars en un rapport établi par le (ou les) contréleur(s) des comptes relatif a lannée
qui précede celle ou la demande est présentée. Il en est de méme du dernier rapport adressé a la Cour
des comptes pour les associations qui ont précédemment bénéficié d’un financement public et, enfin,

le dernier rapport moral et financier adopté par l'assemblée générale.

Larticle cité ci-dessus dresse une liste des documents financiers qu’il faut transmettre aux par-
ties concernées. Labsence de l'un de ces documents signifie le refus de la demande du financement
public. C’est ce qui explique le rejet par le ministére de la femme, aprés l'entrée en vigueur du décret
indiqué plus haut, de 90% des demandes qui lui ont été présentées par les associations désirant béné-
ficier d'un financement public. Parmi les causes du rejet, on peut citer la non présentation, par les

associations, du rapport moral et financier.

Méme s'il a imposé aux associations le respect du principe de transparence pour obtenir un finan-
cement public, le décret 2013 - 5183 fut, néanmoins, lacunaire en ce qui concerne la gestion du finan-
cement public en soi. On ne trouve aucunement dans le texte juridique susvisé ce qui imposerait aux

associations l'obligation de respecter la transparence dans la gestion des subventions publiques.

'8 Voir larticle 3 du décret - loi 2011 - 88 et l'article 6 du décret 2013 /5183
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public qui sera chargé, selon son article 10, « d’examiner les demandes d’obtention du financement
public, y compris les demandes directes, de les évaluer et de statuer sur ces demandes et de détermi-

ner le montant du financement public pouvant étre octroyé ».

On ajoute, a cet égard, que la commission susvisée se compose selon le méme article « du chef
de Uorganisme public ou son représentant en tant que président, des représentants des administra-
tions concernées de l'organisme public, d'un représentant de l'autorité de tutelle et du controleur des
dépenses publiques, en tant que membres. Concernant la commission technique créée au niveau des
établissements non administratifs et les entreprises publiques, le controleur des dépenses publiques
est remplacé par le contréleur d'Etat. Concernant les sociétés, dont les participations publiques dé-
passent 34% de son capital, la commission technique est composée du chef de l'organisme ou son
représentant en tant que président, et d'un représentant du conseil d’administration, et d’un repré-
sentant du service en charge de laction sociale de la société, et d'un représentant de la société-mere.
Concernant les sociétés a majorité publique, la commission technique est composée du chef de l'orga-
nisme ou son représentant en tant que président, et un représentant de lUentreprise publique, et un

représentant du service en charge de l'action sociale de la société ».

Or, ce qu’on reproche au décret 2013 - 5183 l'absence d'une interdiction explicite de la participation
des agents publics, ayant un intérét personnel, aux délibérations relatives a Uoctroi de financement
public aux associations. Le décret susvisé n'indique pas non plus les résultats découlant d’un cas de
conflit d’intéréts, c’est-a-dire plus précisément leffet d'un tel conflit sur lattitude méme de lorga-

nisme public vis-a-vis du financement public des associations.

Le législateur tunisien aurait pu adopter dans le décret 2013 - 5183 la méme solution prévue par
l'article 24 (nouveau) de la loi n°33 du 14 mai 1975 relative aux communes selon lequel le gouverneur
peut déclarer, par sa propre volonté ou sur requéte de toute personne intéressée, la nullité des déli-
bérations s’ils y ont participé certains membres du conseil municipal ayant un intérét personnel'” en
rapport avec l'objet des délibérations.

En outre, une lecture attentive de Uarticle 10 du décret 2013 - 5183 précité nous permet de constater
qu’elle n'interdit pas les membres mémes de la commission technique ayant des intéréts personnels
dans les associations suggérant des aides publiques de délibérer ou de voter au profit desdites asso-

ciations.

Cela dit, le décret 2013 - 5183 est lacunaire quant a la question de la représentativité des organi-
sations de la société civile aux travaux des commissions techniques et ce, malgré Uimportance d'une
telle participation en tant que rempart contre le clientélisme et comme garantie de la transparence.

I - 2/ Du coté de Uassociation bénéficiaire du financement public

| - 2- 1 La capacité légale de l'association bénéficiant du financement public

Le financement public reste l'apanage de l'association régulierement constitué. C'est ce qui découle
de l'article 6 du décret n°® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013 qui dispose que :

« Toute association désirant Uobtention du financement public est tenue :

7" Ou ayant participés dans les délibérations pour le compte d"autrui.
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Toutefois, si pour UEtat et les établissements publics a caractére administratif ainsi que les com-
munes, on peut avoir accés aux montants accordés, a partir des documents budgétaires' et quantifier

ainsi le financement public, il est, en revanche, difficile de disposer, de maniére exhaustive et fiable,

d’'une évaluation chiffrée des subventions accordées par les gouvernorats ou les établissements pu-

blics a caractéere non administratif, et plus généralement, par les entreprises publigues. On a consta-

té, grace aux investigations que nous avons menées, que les autorités de tutelle ne disposent pas
des informations nécessaires. Il n'y a pas de suivi rigoureux et continu, tant au niveau des directions
concernées a la présidence du gouvernement (unité de suivi) et au ministére des finances qu’au niveau
des corps de controle. Méme au niveau de Ulnstitut national des statistiques, il n’a pas été possible de
trouver les évaluations chiffrées demandées sur les subventions.

I - 1 -2 Limputation budgétaire des crédits alloués aux associations

Les subventions accordées par U'Etat sont imputées dans la nomenclature budgétaire de ['Etat fixé
par le décret n® 99 - 529 du 8 mars 1999 fixant la nomenclature des dépenses du budget de UEtat,
lui-méme pris en application de la loi organique n°® 67 - 53 du 8 décembre 1967 portant loi organique
du budget, sur la 3®™ partie du Titre | intitulée « interventions publiques » et, particulierement sur le
paragraphe 08 de larticle 03.302intitulé « subventions aux associations et aux organisations a carac-

tére sociale »."

Il convient, aussi, de signaler que la méme imputation se retrouve dans la nomenclature du budget
des établissements publics a caractére administratif qui sont rattachés pour ordre au budget général
de l'Etat.

Il en est de méme de limputation budgétaire des subventions accordées par les collectivités lo-
cales aux associations. Ces subventions sont enregistrées dans la 3*™ partie intitulée « interventions
publiques » et, plus précisément les crédits sont imputés sur le paragraphe 08 de larticle 03. 302 a

limage du budget général de l'Etat.™

En réalité, on peut constater que des crédits accordés par les collectivités locales aux associations
sont imputés sur d’autres paragraphes tels que le paragraphe 07, de l'article 03.305, qui lui se rap-
porte aux subventions dans le domaine économique, de la jeunesse et de U'enfance, intitulé « subven-
tions au profit des comités, associations et organisations culturelles »' ainsi que le paragraphe 09 de
Uarticle 03.310, qui lui se rapporte a la coopération avec les collectivités locales et autres structures,
intitulé « coopération avec d'autres organismes ».'

| - 1 -3 La prévention des conflits d'intéréts

La participation des agents publics relevant des organes cités plus haut aux délibérations relatives a
la distribution des aides au profit d'une association a laquelle ils sont adhérents, pourrait entacher le
financement lui-méme de partialité et de clientélisme. Afin d'éviter le probléme de conflit d'intéréts,

le décret 2013 - 5183 a imposé la création d’'une commission technique au sein de chaque organisme

2 pour lannée 2013, les collectivités locales (notamment les communes) ont accordé aux associations 'équivalent de 3.357.125 dinars
(voir tableau 4 & lannexe V qui fixe le montant des aides publiques accordées par les collectivités locales aux associations au titre de l'année
2013). Par contre, les subventions accordées par U'Etat aux associations au titre de la méme gestion de 'année 2013 ont atteint le montant
de 95.877.000 dinars (voir tableau 5 a l'annexe 6 qui concerne les subventions publiques accordées par [Etat aux associations).

'3 JORT n® 23 du 19 mars 1999, p. 392 [voir Annexe 1)
14 Voir la ventilation des subventions accordées par la commune de Tunis aux associations au titre de lannée 2013 (e tableau n°1 reproduit
dans l'annexe Il) ainsi que les subventions accordées par les communes au titre de l'année 2013 (annexe I1)

15 Voir larrété interministériel des ministres de Uintérieur et du ministre des finances du 31 mars 2008 fixant la nomenclature budgétaire
du budget des communes (le tableau n° 3 reproduit dans l'annexe 1)

1% Voir Uarrété interministériel des ministres de lintérieur et du ministre des finances du 31 mars 2008 fixant la nomenclature budgétaire
du budget des communes (le tableau n° 4 reproduit dans l'annexe 1V)
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Financement public des associations en Tunisie

On notera aussi que le décret - loi ® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 qui a abrogé la loi n® 59 - 154
du 7 novembre 1959, contrairement au décret n® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013, est resté trés laco-
nique sur la nature juridique des donateurs publics. En effet, Uarticle 34 dudit décret - loi ne parle que
de subventions publiques en termes généraux et son article 36 n"évoque que 'Etat. Mais ce laconisme
n'a pas interdit au pouvoir réglementaire d'élargir la liste des donateurs publics comme le prévoit
Uarticle 2 du décret n°2013 - 5183 sus évoqué.

Les communes sont, parfois, considérées parmi les plus importants organes financant les associa-

tions. On peut citer, a titre d’exemple, la commune de Thyna qui accorde périodiquement a l'association

ATL MST (SIDA] sise a Sfax une subvention publique de 5000 dinars. Dans ce méme cadre, on pourrait

indiquer la subvention accordée en 2013 par la commune de Tunis a l'association tunisienne la voix

du sourd - muet estimé a 1000 dinars en rappelant que le montant global des subventions accordées
par les communes au profit des associations au titre de lannée 2013 a atteint la somme de 3.609.753
dinars.

Il convient de noter que le montant des subventions publiques accordées par les communes au pro-
fit des associations differe en fonction des communes elles - mémes et selon la nature des activités

des associations bénéficiaires. Dans ce cadre, la commune de Ben Arouss accorde aux associations

actives dans le secteur culturel des subventions publiques équivalent a 310.000 dinars, alors que le

montant des subventions accordées aux associations actives dans le domaine social ne dépasse pas

83.000 dinars. Enfin, le montant des subventions accordées par la méme commune aux associations

intervenant dans le domaine sportif est de 190.000 dinars et a celles intervenant dans le domaine de

l'enfance est de 11.000 dinars.

Il convient de préciser, que le financement public octroyé aux associations peut revétir des formes
diverses : il peut avoir la forme financiére (et c’est la le type le plus courant] qui se concrétise par des
subventions accordées aux associations, comme il peut étre également sous forme de facilitations
dans certains secteurs comme le transport ainsi que les centres d'accueil. Ainsi, la société nationale
de transport interurbain (SNTRI) peut, par exemple, consentir des tarifs privilégiés accordés lors de
la location de bus par lassociation « la fleche sportive de Ras - El - Jebel » (consentir des réductions
pouvant aller jusqu’a 50%). Le financement peut étre, enfin, sous forme d’aides en nature comme c’est
le cas pour le financement de U'Union Tunisienne de Sécurité Sociale (UTSS) (nourritures, vétements,

)

Ceci dit, le développement de la décentralisation et la multiplication du nombre des établissements
et entreprises publics constituent deux facteurs rendant les entités publiques (excepté U'Etat) parmi les
entités les plus importantes traitant avec les associations. A titre d’exemple, si le taux des subventions
publiques accordées par UEtat a 'association « la fleche sportive de Ras - El - Jebel » constitue 20%
de Uensemble des subventions publiques qui lui sont accordées (environ 12.000 dinars), le taux des
subventions publiques accordées par les établissements publics a cette méme association atteint 60%
de Uensemble des subventions publiques qu’elle recoit (environ 40.000 dinars).

En outre, les banques publiques, ayant la qualité d’entreprise publique, peuvent étre associées au

financement des associations. Il en est ainsi des aides publiques accordées par la Banque Nationale

Agricole (BNA) au nom de ['Etat au Groupement Sidi Amor Bouhajla.




I. Les conditions du financement public des associations

Le conditionnement du financement public des associations sert a s'assurer qu'un tel financement
ne sera pas détourné a des fins contraires aux objectifs permis par la législation en vigueur. Le finan-
cement public n'est possible que si sa fin est de servir le bien commun c’est-a-dire lintérét général.
Car la loi exclut parmi les objectifs que U'association vise a réaliser la réalisation des bénéfices.

Traiter la question des conditions exigées pour tout financement public des associations, nous im-
pose de le faire selon deux angles : - premiérement, du point de vue des organismes publics ; - deu-
xiemement, du point de vue des associations bénéficiant du financement public.

.1/ Du co6té du donateur
Trois questions doivent se poser a ce propos :

- Quelles sont les autorités publiques concernées par le financement public des

associations ?

- A quelle rubrique budgétaire seront imputés les crédits alloués au titre d'aides

publiques au profit des associations ?
- Quelles sont les régles mises en vigueur en vue d’éviter les conflits d'intéréts ?
I - 1-1Lanature juridique du donateur public
La premiére question qui se pose est de savoir quels peuvent - étre les donateurs publics ?

Le donateur public peut étre soit une personne morale de droit public soit une personne morale du
droit privé conformément a larticle 2 du décret n°® 2013 - 5183 du 18 novembre 2013 fixant les cri-
teres, les procédures et les conditions d’octroi du financement public pour les associations précité, qui
adopte une notion extensive des personnes morales ayant le droit de financer les associations.

Il s’agit de U'Etat, des collectivités locales®, des établissements publics a caractere administratif, des
établissements’ et entreprises publics, des sociétés dont les participations publiques dépassent les
34 % du capital ou des entreprises a majorité publique. On rappellera, a cet égard, que selon larticle 8
de la loi du 1¢r février 1989 relative aux établissements publics, participations publiques et entreprises
publiques’, sont considérées comme entreprises publiques « les établissements publics a caractere
non administratif dont la liste est fixée par décret, les sociétés dont le capital est entierement détenu
par U'Etat, les sociétés dont le capital est détenu par U'Etat, les collectivités locales, les établissements
publics et les sociétés dont le capital est détenu entierement par UEtat a plus de 50% exclusivement
ou conjointement ». Alors que la loi n°® 59 - 154 du 7 novembre 1959 relative aux associations, abrogée
par le décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 portant organisation des associations, adopte une
définition restrictive du donateur public. En effet selon cette loi, seul l'Etat, les collectivités locales et

les établissements publics a caractere administratif peuvent financer les associations'.

8 Le décret n° 2013 - 5183 du 18 novembre 2013 susvisé utilise Uexpression « collectivités publiques » qui vise aussi bien U'Etat et les collec-
tivités locales et non seulement ces derniéres. Le législateur aurait d@, donc, utiliser U'expression de « collectivités locales ».

7 Le législateur aurait ddi utiliser U'expression d'« établissement public & caractére non administratif »

1% Telle que modifiée et complétée par la loi n® 94 - 102 du Ter aolit 1994, la loi n® 96 - 74 du 29 juillet 1996, la loi n® 99 - 38 du 3 mai 1999,
la loi n® 2001 - 33 du 29 mars 2001 et la loi n® 2006 - 36 du 29 mars 2006.

" Article 9 de la loi n° 59 - 154 du 7 novembre 1959

11



publique dans le but de supporter et aider des associations a réaliser des projets et a développer leurs

activités, et ce, sur la base de compétence et la faisabilité des projets et des activités ».°

Ce type de financement se caractérise essentiellement par son caractere hétérogéne : il se divise
en financement direct par le biais de subventions octroyées aux associations sur la base de demandes
directes formulées par ces derniéres, et en financement indirect destiné a « mettre en ceuvre des
projets faisant partie des activités d'un organisme public et visant a réaliser un intérét général et ce,
soit en fonction d'un appel a candidature lancé par U'organisme public concerné, soit en fonction d'un

accord de partenariat sur une initiative de l'association ».

Le volume du financement public accordé aux associations differe selon la nature de ces derniéres et
de facon précise selon la nature de Uactivité de 'association bénéficiaire, surtout que le secteur social
en Tunisie s’appuie en grande partie, contrairement aux autres secteurs, sur le financement public.
Ainsi, le montant des subventions allouées aux associations culturelles passe de 1600000 dinars au
titre de l'année 2012 a 1700000 dinars au titre de U'année 2013. Il en est de méme des associations
féminines.® Le montant des subventions accordées a ces derniéres a évolué de 188000 dinars au titre
de l'année 2012 a 730000 dinars au titre de l'année 2013.7 A travers le financement public des associa-

tions, ladministration publique reconnait limportance de la contribution associative a l'intérét général.

Afin de traiter la question du financement public des associations, nous nous sommes appuyés sur
une méthodologie de recherche fondée sur une étude juridique des causes et des objectifs de l'accrois-
sement du financement des associations par les entités publiques, surtout aprés le 14 janvier. En vue
de compléter l'étude juridique du financement public des associations en Tunisie, on s’est appuyé sur
une méthode empirique. Ainsi, on a enrichi notre étude par les résultats des différents entretiens
avec les associations et les responsables de certains établissements publics. Il reste que la difficulté
d’accéder aux informations relatives au sujet du financement public des associations demeure la diffi-
culté majeure rencontrée dans l'élaboration de la présente étude soit en raison du refus des autorités

compétentes soit en raison de l'absence de l'information elle-méme.
Dans le cadre de la présente étude, nous traiterons successivement les questions qui se rapportent :
I. aux conditions du financement public des associations ;
IL. aux procédures du financement public des associations ;
IIL a la transformation des modes du financement public des associations ;

IV. au suivi et au controle du financement public des associations.

% |l convient de noter que le décret 2013 /5183 a été modifié par le décret n® 2014 / 3607 du 3 octobre 2014 qui a modifié l'article 25 selon
lequel: « Sont exclus de l'application des dispositions du présent décret les subventions pris en charge par l'Etat et les caisses de sécurité
sociales, au titre des frais de réadaptation et d’éducation spécialisée et le soin a la maison pour des personnes handicapées au sein des
institutions d’éducation spécialisées gérées par des associations de soin des personnes handicapées ».

® Voir annexe n°6 (Tableau n°5).

7 Ibidem



{ Introduction }

Entendue comme étant : « la convention par laquelle deux ou plusieurs personnes ceuvrent d'une
facon permanente a réaliser des objectifs autres que la réalisation de bénéfices »," lassociation, bien
qu’elle soit une personne morale de droit privé, constitue lune des structures d'expression et d’action

de la société civile.

Certes, dans les cas ou elle assure une mission d’'intérét général, elle partage avec l'administra-
tion publique le droit de rendre des services au public, mais avant tout U'association elle se présente
comme « un contre - pouvoir aux tentations d’arbitraire de 'administration publique »2. Pour cette

raison, l'association est considérée comme un élément fondateur de la démocratie.

Lenracinement sociologique des associations est favorisé par leur développement dans les diffé-
rents secteurs de la vie économique et sociale. Or, un tel développement est tributaire du degré méme
de la protection des droits de 'lhomme et des libertés publiques. C'est ce qui explique, par exemple, le
fort taux de croissance des associations en Tunisie, qui vit depuis la révolution du 14 janvier 2011, une
période de transition démocratique. En effet, 7494 associations ont été créées entre 2011 et juin 2014%.
Une croissance qui montre l'intérét et le poids des associations en tant que composante essentielle de

la société civile tunisienne. Cette croissance intervient dans un contexte particulier :

- d’une part, la redéfinition du cadre juridique des associations ;
- d’autre part, la reconnaissance du financement public des associations grace a larticle
36 du décret loi n°2011 - 88 du 24 septembre 2011 précité qui dispose que : « LEtat doit
affecter les fonds nécessaires du budget a l'appui et au soutien des associations et ce, sur
la base de la compétence, des projets et des activités ».
Les critéres, les procédures ainsi que les conditions du financement public sont fixés par le décret
n°2013 - 5183 du 18 novembre 2013.

Le financement public des associations constituera U'objet de la présente étude a travers laquelle
nous essaierons de présenter l'état de la question tout en avancant des propositions qui tendent a

remédier aux insuffisances marquant la situation actuelle.

Le financement public octroyé aux associations est défini, selon larticle 2 du décret n°® 2013 / 5183
comme étant : « les fonds affectés dans le budget de U'Etat ou les budgets des collectivités publiques
ou les établissements a caractére administratif ou les établissements et entreprises publics ou les

sociétés dont les participations publiques dépassent les 34% du capital ou les entreprises a majorité

! Article 2 du décret - loi n® 2011 - 88 du 24 septembre 2011 portant organisation des associations qui a abrogé la célébre loi n° 59 - 154
du 7 novembre 1959.

2 Blibech (Fadhel) : « Le partenariat entre administrations publiques et associations », in Les mutations des relations entre U'administra-
tion et ses administrés, actes du colloque organisé par la faculté de droit et des sciences politique de Tunis, collection forum des juristes
n°10, Tunis 2002, p. 230

8 7494 associations ont été créées entre 2011 et juin 2014 3 savoir: 2097 associations ont été créées en 2011 ; 3009 associations ont été
créées en 2012 ; 1657 associations ont été créées en 2013 et 731 jusqu’'au mois de juin 2014. Informations fournies par le Centre d’Infor-
mation, de Formation, d'Etudes et de Documentation sur les associations (IFEDA). Voir : www.ifeda.org.tn

4 JORT n®102 du 24 décembre 2013, p. 3579






{ Présentation }

La présente étude « Financement Public des Associations » a été préparée dans le cadre de
la collaboration entre le Centre Kawakibi pour les Transitions Démocratiques et le International
Center for Non Profit Law ICNL et ce, par M Mohamed Salah Ben Aissa, Doyen de la Faculté de

Sciences Juridiques Politique et Sociales de Tunis, et son équipe de chercheurs.

Cette étude tente d'analyser le cadre juridique et de comprendre les réalités sur le terrain
des mécanismes de financement public des associations en Tunisie, des mécanismes percues
comme occultes et non transparents, de l'avis de plusieurs intervenants de la société civile, des
instances publiques, des mécanismes de controles ... Ces attributs sont en partie dues a la conti-
nuation de travail avec les anciennes méthodes qui n'ont pas su rompre avec l'ancien régime
malgré la promulgation d’une nouvelle loi régissant le travail des associations (décret-loi 88 de
2011), considéré comme une des lois les plus libérales post révolution. Mais il est a constater que
cette loi n'a pas été suivie d'initiatives législatives ou procédurales dans le cadre de financement

public des associations, malgré quelques initiatives a succes limités.

Dans une tentative d'analyse d'un secteur aussi important régissant la relation entre les pou-
voirs publics et la société civile, et vu le nombre important d’intervenants dans le financement pu-
blics des associations, et vu le manque d’informations, 'équipe de recherche a choisi de combiner
plusieurs approches lors de la préparation de cette étude. En effet, 'équipe s'est basé sur l'ana-
lyse des textes juridiques, sur des entretiens avec de grands responsables, des questionnaires
adressées aux praticiens et aux bénéficiaires, et sur des analyses d’'expériences précédentes.
Ainsi, l'équipe a pu dépasser ces obstacles, dont principalement la multitude d’intervenants et
la multitude des procédures propres a chacun, le manque de centralisation de linformation, la
rétention d'information et le cloisonnement de certaines administration face aux initiatives de

transparence de la société civile, continuation du clientélisme, héritage du passé.

Par ce travail, le Centre Kawakibi ainsi que ICNL, espérent initier une dynamique de réforme du
systeme de financement public des associations se basant sur les recommandations formulées,
en partenariat avec toutes les parties concernées, précisément les pouvoirs publics et les parties
ceuvrant sur Uadoption des mécanismes démocratiques de transparence dans les relations Etat-

société civile.

Le Centre Kawakibi pour les Transition Démocratiques remercie son partenaire ICNL, U'expert
M. Mohamed Salah Ben Aissa et 'équipe de recherche Narjess Djedidi et Ahmed Aloui. Le Centre
remercie aussi les représentants des pouvoirs publics et de la société civile qui ont contribué a la
collecte d’information, aux réponses aux questionnaires et aux interviews. Le Centre espére aussi
continuer ce travail commun dont le but et de réformer le systeme de financement public des
associations, renforcant ainsi le partenariat entre pouvoirs publics et société civile, un partenariat

basé sur la transparence, la participation et la reddition des comptes.

Amine Ghali
Directeur des Programmes / KADEM
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