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Les versions intégrales des 4 études du Barométre de la justice transitionnelle, sont disponibles en trois langues, sur le
site : www.kawakibi.org

Complete versions of the 4 studies of the Transitional Justice Barometer are available in three languages (Ar, Fr, Eng)

on the website of Kawakibi Center www.lkawakibi.org

Impunity Watch g &ygs d=ol> g dblydigunt) &Y gould S1s%1 55,b dbgioe Ggisdl g ©
owgi e 2016 yedg



ALY @ dJEBY) dlusd) jlue @ Llewall &)lie «JAS” Ao 3. iS)Linon

«lg3lg 5 0£) 088> Bglie Guw 9 glyd (e SRR (uigd ! L“,.cLo:?Jl 102 o 9 Al dalail|

ol ddysr 8yg0 5 polsbl gosld) Guy s diolie eumlie : puiss § duelozd] 3,SIUI 9 o)

058 & LEBY Dlasll 5 elal o



« Participer...c’est avoir de l'espoir » la participation des victimes au processus de justice

transitionnelle en Tunisie

La zone victime et les réparations collectives, Ain Drahem et Sidi makhlouf « Si riches et

pourtant si pauvres... »

Histoire et mémoire collective en Tunisie : des notions contrastées, enseigner histoire

récente et la figure de Bourguiba aujourd’hui

La recherche scientifique et la justice transitionnelle en Tunisie

«To participate is to have hope...» victim participation in Tunisia’s transitional justice process

The victim zone and collective reparations in Tunisia, Ain Drahem and Sidi makhlouf « So rich
and yet so poor ...»

Contrasting notions of history and collective memory, Teaching the recent history and the
figure of Bourguiba today

Research and transitional justice in Tunisia
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Abmed Aloui

Ahmed ALOUl est Chercheur en Droit au sein du centre Al Kawakibi pour les transitions démocratiques,
il prépare sa thése de Doctorat au sein de la Faculté des Sciences Juridiques, Politiques et Sociales
de Tunis, qui porte sur la « La justice et la justice transitionnelle », et titulaire du diplome de Master

en Droit.

Ahmed ALOUI est actif dans le cadre de 'Association Tunisienne de Défense des Libertés Individuelles
(ADLI).

Il a participé a l'élaboration du livre « La justice transitionnelle en Tunisie, Absence de stratégie et
prépondérance de limprovisation : janvier/ octobre 2011 », Tunis 2012, Il a également participé a
['élaboration de l'étude « Gouvernance des droits de 'Homme en Tunisie », Tunis 2013, a l'élaboration

de U'étude « La justice transitionnelle en Tunisie : Enfin la loi », Tunis 2014.



Kora Andrieu

Kora est politologue, spécialisée sur la justice transitionnelle dans les sociétés fragiles, en conflit ou
post-conflit, tant d'un point de vue technique qu’académique. Elle a travaillé directement en faveur de
Uopérationnalisation du processus de justice transitionnelle en Tunisie, pour le Haut-Commissariat
des Nations Unies aux Droits de lHomme. Elle a également soutenu Uinstallation de la Commission
Vérité, Justice et Réconciliation du Mali, en tant qu’'officier des droits de 'Homme prés la Mission
Intégrée de UONU pour la Stabilisation du Mali (MINUSMA). Auparavant, elle a travaillé pour le Centre
pour UEtude de la Violence et la Réconciliation en Afrique du Sud, le Centre International pour la
Justice Transitionnelle (ICTJ) a New York, ainsi que pour le Ministére Francais des Affaires Etrangéres
et la Coopération allemande (GIZ). Elle assiste actuellement la Mission Intégrée des Nations Unies en
Libye (UNSMIL) dans la conception et la mise en ceuvre d’une stratégie de réconciliation nationale en
Libye. Kora Andrieu est titulaire d’'un Doctorat de Philosophie Politique de la Sorbonne (Paris V), d'un
Master de Relations Internationale de la London School of Economics (LSE] ainsi que d'un Master de
Sécurité Internationale de Sciences-Po Paris. Elle est l'auteur de nombreux articles et ouvrages sur
la justice transitionnelle et la théorie politique, notamment La justice transitionnelle. De UAfrique du

Sud au Rwanda, publié aux éditions Gallimard a Paris (2012).

Hajer Ben Hamza

Ayant obtenu un diplome de maitrise en sociologie en 2009 a la Faculté des Sciences Humaines et
Sociales de Tunis suivi par un dipldme de master en démographie dans la méme faculté en 2013, Hajer
Ben Hamza est actuellement doctorante en démographie spécialisée dans les études sur la migration

et impliquée dans plusieurs projets sur la migration, les droits de lHomme et la population.

Depuis mars 2015, elle exerce au Centre Al-kawakibi pour les Transitions Démocratiques en tant
que chercheuse travaillant sur la thématique de la justice transitionnelle en Tunisie dans le cadre du

projet « Barometre de la Justice Transitionnelle ».

Wahid Ferchichi

Professeur agrégé en Droit Public, dirige un Master de recherche a L Université de Carthage, Faculté
des sciences juridiques, politiques et sociales de Tunis, Tunisie www.fsjpst.rnu.tn Chercheur principal
auprés de llnstitut arabe des Droits de 'Homme et du Centre al Kawakibi pour les transitions
démocratiques, Wahid Ferchichi a élaboré un ensemble d" études et de recherches portant sur les
thématiques des droits humains et de la justice transitionnelle, co-dirige et publie périodiquement

dans le magazine Legal Agenda www.ledal-agenda.com.

Membre actif de la vie publique, Wahid Ferchichi était membre de Ulnstance nationale d’'investigation
sur les affaires de corruption et malversation, de la commission nationale du dialogue national sur la
justice transitionnelle et coordonnateur des activités de UICTJ en Tunisie. Aujourd’hui, il est membre
de lInstance nationale de protection des données a caractere personnel www.inpdp.nat.tn , du bureau
de la Coordination nationale de la Justice transitionnelle www.cnijt.com , président de |” Association de

défense des libertés individuelles www.adlitn.org.



Amine Ghali

Amine Ghali est directeur du Kawakibi Democracy Transition Center (KADEM] travaillant sur des
questions de démocratie, réforme et transition dans la région Arabe. Actuellement, il focalise sa
contribution sur la transition démocratique en Tunisie, précisément sur les questions de réformes
politiques et institutionnelles, les élections et la justice transitionnelle. Avant de rejoindre KADEM,
(position occupée depuis 2008), il a travaillé dans un nombre d’organisations régionales et
internationales. Ghali enseigne comme conférencier invité au European Inter University Center EIUC
a Venise, Italie. Amine Ghali est titulaire d'un Master en Droit du Développement de U'Université René

Décarte a Paris et une maitrise en Gestion Internationale de UUniversity of Houston, Texas.

Manel Koubaa

Manel Koubaa a obtenu un Master Finance de U'Institut Supérieur de Gestion-Tunis. Elle occupe le poste
de directrice administrative et financiére au Centre Al-Kawakibi pour les transitions démocratiques
depuis 2008. Auparavant, elle a travaillé comme responsable des subventions a Freedom House
Tunis, en gérant des projets a travers les pays Arabes. Mme Koubaa dirige les aspects logistiques et
financiers des projets et supervise les activités nationales, régionales et internationales du Centre

Al-Kawakibi pour les transitions démocratiques.
Simon Robins

Simon Robins est praticien et chercheur dans les thématiques de la justice transitionnelle, la
protection humanitaire et les droits humains. Son travail est conduit par un désir de mettre les
besoins des victimes des conflits au coeur des efforts pour faire face a cet héritage, ce qui a conduit
a son engagement selon des approches thérapeutiques axées sur les antécédents de violence. Il
travaille actuellement sur des projets en adoptant une approche critique et novatrice de la justice
transitionnelle au Népal, en Tunisie et en Egypte. La question des personnes disparues dans les
conflits armés constitue un pilier de son travail : il a consacré un livre a sujet, critiquant les discours
de la justice transitionnelle. Il est un chercheur principal au Centre pour les Droits de 'Homme
Applique a UUniversité de York, et il est consultant pour un ensemble d’organismes internationaux.

(www.simonrobins.com)

Abmed Aloui

is a researcher in law at Al Kawakibi center for Democratic Transitions and currently is a PhD student
at the Faculty of Legal, Political and Social Sciences of Tunis from which he received a master degree
in law. Ahmed is an active member in the Tunisian Association Defending Individual liberties. Ahmed
helped was one of the contributors to both reports on transitional justice in Tunisia published in 2012
and 2014. Also he contributed in elaborating studies on “Governance of human rights in Tunisia” in
2013 and 2014.

Kora Andrieu

Kora is a political theorist specialized in transitional justice in developing, fragile and post-

conflict societies, both from a technical and a research-oriented perspective. She has worked



for the operationalization of the transitional justice process in Tunisia, with the Office of the High
Commissioner for Human Rights in Tunisia and supported the installation of the Malian Truth, Justice
and Reconciliation Commission, with the United Nations Integrated Mission for Stabilization in Mali
(MINUSMA). She has previously worked in South Africa with the Centre for the Study of Violence
and Reconciliation (CSVR), the International Center for Transitional Justice (ICTJ) as well as the
French Ministry of Foreign Affairs and the German cooperation (GIZ). She is currently assisting the
United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL] to design and implement a national reconciliation
strategy in Libya. Kora Andrieu holds a PhD in Political Philosophy from the Sorbonne University, a
MSc in International Relations from the London School of Economics and Political Science (LSE) and
a MAin International Security from Sciences-Po Paris. She is the author of various articles and books
on transitional justice, including La justice transitionnelle. De UAfrique du Sud au Rwanda, published
by Gallimard in Paris (2012).

Hajer Ben Hamza

Having obtained Sociology’'s Master Degree in 2009 at the Faculty of Human and Social Sciences of
Tunis followed by a Master’s Degree in Demography in the same university in 2013, Hajer Ben Hamza
is currently a PhD student in Demography specialized in migration studies who got involved in several

projects on migration, human rights and population.

Since March 2015, she joined the Al-Kawakibi Centre for Democratic Transition as a researcher
working on the theme of transitional justice in Tunisia as part of the “Barometer of Transitional

Justice.”

Wabhid Ferchichi

Professor in Public Law, he is leading a research Master at the Faculty of Legal, Political and
Social Sciences, Tunis, Tunisia www.fsjpst.rnu.tn . Wahid Ferchichi is a Senior Researcher at the
Arab Institute of Human Rights and at al Kawakibi Center for Democratic Transitions. He developed
a series of studies and researches on human rights and transitional justice fields. He co-directs
and regularly publishes in the Legal Agenda magazine www.ledal-agenda.com . Whahid Ferchichi
is active in public life. He was a member of the National Fact-Finding Commission on Corruption
and Embezzlement in 2011 and a member of the National Technical Committee Overseeing the
National Dialogue on Transitional Justice in 2012. He worked as ICTJ coordinator in Tunisia. Today he
is @ member of the National Personal Data Protection Agency www.inpdp.nat.tn , a member of the
National Coordination of Transitional Justice office www.cnijt.com, and the president of the Tunisian

Association of Defending Individual Liberties www.adlitn.org.
Amine Ghali

Amine Ghali is the Director of Kawakibi Democracy Transition Center (KADEM) working on issues
of democracy, reform and transition in the Arab region. Currently he focuses his contribution on the
democracy transition process in Tunisia, especially on political and institutional reform, on elections
and on transitional justice issues. Before joining KADEM (position held since 2008), he worked in a
number of regional and international NGOs. Ghaliis an invited lecturer to the European Inter University
Center EIUC in Venise, Italy. Amine Ghali, holds a Masters Degree in International Development Law
from Université René Decarte, Paris; and a Bachelor Degree in International Management from

University of Houston, Texas.



Manel Koubaa

Manel Koubaa obtained a Master’s Degree in Finance from the “Institut Supérieur de Gestion - ISG
Tunis”. She holds the position of Finance and Admin Manager at Al-Kawakibi Democracy Transition
Center since 2008. Prior to that, she worked as Grant Officer at Freedom House in Tunis, managing
projects a cross Arab region. Mrs. Koubaa runs logistical and financial aspects of projects and she

supervises national, regional and international activities of Al-Kawakibi Democracy Transition Center.

Simon Robins

A practitioner and researcher with an interest in transitional justice, humanitarian protection and
human rights. His work is driven by a desire to put the needs of victims of conflict at the heart of
efforts to address its legacies, and this has led to his engaging with victim-centred and therapeutic
approaches to histories of violence. He is currently working on projects taking a critical and innovative
approach to transitional justice in Nepal, Tunisia and Egypt, including engaging in research in
collaboration with transitional justice mechanisms. The issue of persons disappeared and missing in
armed conflict remains a focus of his work: he has published a book on this topic, critiquing discourses
of Transitional Justice. He is a Senior Research Fellow at the Centre for Applied Human Rights at the

University of York, and consults for a range of international agencies. (www.simonrobins.com)
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Novembre 2014 * Novembre 2016

C’est du constat de l'absence d’outil conceptuel de suivi et d"évaluation du processus de justice tran-
sitionnelle en Tunisie, et d'un rapprochement entre trois partenaires (l'Université de York, Impunity
Watch et le Kawakibi Democratic Transition Center], qu’est né le projet d’'un Barométre de la justice

transitionnelle.

D’emblée, la démarche du Barometre a été fortement participative et inclusive. Le 20 janvier 2015,
une premiere rencontre avec de nombreux intervenants en matiére de justice transitionnelle en Tunisie
(notamment U'lnstance Vérité et Dignité, les principaux ministéres concernés, des représentants de la
société civile, des groupes de victimes et des organismes internationaux), a été organisée a Tunis afin
de développer, sur la base des remarques et des besoins exprimés, un projet empirique axé autour de
quatre études de terrain. Ces quatre études, portant chacune sur des themes différents, mais tous liés
au processus de justice transitionnelle (participation des victimes, marginalisation des régions, mé-
moire collective, recherche), ont permis de couvrir lensemble du territoire de la Tunisie et d’interroger

des centaines de victimes, d’activistes, et de chercheurs.

1.

Le Baromeétre est un mécanisme de recherche participative qui contribue a plaidoyer pour une ap-
proche de la justice transitionnelle mieux centrée sur les victimes et sur leurs communautés. Ces der-
nieres ont donc été mobilisées a cette fin dans le cadre du projet, et encouragées a participer au proces-

sus a travers diverses interventions de renforcement des capacités.

Le Baromeétre a ainsi permis d’évaluer les besoins, les attentes et les conceptions de la justice tran-
sitionnelle des victimes et des acteurs de la société civile dans plusieurs régions du pays. Il s'inscrit
dans un cadre méthodologique plus général, développé a la fois par U'Université de York, en terme de
recherche participative, et par Impunity Watch, sur la participation des victimes. De ce fait, le Barometre
est plutot une initiative collective de recherche, pensée selon un modeéle participatif et appuyée par des

enquétes qualitatives aupres des groupes concernés.

2.

Le Barometre a respecté une méthodologie de recherche qualitative selon un codage itératif et induc-

tif des données. Le nombre d'enquétés par étude allait de 30 a plus de 80.

Le Baromeétre s'inscrit dans une démarche pluridisciplinaire, et ses chercheurs relévent de spéciali-
tés variées : sciences juridiques, sciences sociales, sciences politiques, anthropologie et expertise ins-

titutionnelle.

Conformément a la démarche participative voulue par le projet, le choix des études s’est toujours fait
sur la base de consultations élargies avec des intervenants pertinents, prenant toujours en considéra-

tion les recommandations des victimes et de leurs représentants.



3.

Les activités du Baromeétre ont été menées toujours au plus prés des communautés a travers des
focus groups, des entretiens individuels, ou des enquétes de terrain. L équipe de recherche a ainsi effec-
tué de nombreux déplacements en région, résidant avec les habitants des zones les plus reculées. Ces
efforts ont permis a U'équipe de recherche de mieux connaitre les associations locales, et d’entrer en
contact avec des interlocuteurs pertinents dans le cadre des enquétes. Ainsi les acteurs locaux ont-ils

été de réels partenaires dans le recueil des données auprés des communautés concernées.

4,

Dans le cadre du Baromeétre, quatre études ont été réalisées, publiées et diffusées en arabe, anglais et

francais.

Participerc’estavoirdel'espoir :
, Cette étude a été menée dans les gouvernorats du Nord-Est (Tunis, Nabeul et Bizerte)

et du Centre-Ouest (Kasserine et Sidi Bouzid) et présentée a Tunis le 20 octobre 2015.

La zone victime et les réparations collectives en Tunisie :
. Cette étude a été menée dans le Gouvernorat de Jendouba (Nord-Ouest] et

de Mednine (Sud-Est), et présentée a Tunis le 31 mai 2016.

Histoire et mémoire collective en Tunisie :
. Cette recherche a été menée dans les écoles et lycées du

gouvernorat de Gafsa (sud-Ouest) et de Sousse (Centre-Est), et présentée a Tunis le 6 octobre 2016.

. Cette étude a voulu faire le point
sur la production scientifique liée a la justice transitionnelle, dans les différentes universités (Tunis,
Sousse, Sfax, Kairouan), les centres de recherches (le Centre de U'Histoire de la Tunisie contempo-
raine, le CPU, le CEJJ...), les fondations (Temimi et Telili], les ONG (Kawakibi, CNIJT, RNJT, Labo-dé-
mocratique, ASF, ICTJ...) et les organisations internationales. L'étude a été présentée le 15 novembre
2016 a Tunis.

5.

Durant tout son fonctionnement le Barometre de la justice transitionnelle a travaillé avec des commu-
nautés des différentes régions touchées par son travail. Le projet a ainsi soutenu des associations de
Ain Draham (Jendouba) (Achbel khemir et Khemir pour Uenvironnement et le développement] et de Sidi
Makhlouf (Mr Hechmi Dhouib et MME Saoussen Mabrouk] (Mednine] dans la préparation et la soumis-
sion de leur dossier en tant que « zone victime », présenté respectivement a U'IVD le 25 février et le 31
mai 2016.

De méme, le Barométre a soutenu une association de Gafsa (Mouatinoun) pour engager un travail de
documentation historique sur les combattants de la période de UIndépendance a Sidi Aich (une déléga-
tion du gouvernorat Gafsa). Ce travail associatif s'est achevé par un film et un petit livret sur la célébre
bataille de Sidi Aich (novembre 1954), et constitue une contribution importante a la mémoire régionale

et nationale.



6.

L'équipe de recherche du Barometre reconnait U'existence de plusieurs obstacles rencontrés, et qui
ont affecté Uimpact de son travail. En particulier, il est apparu difficile d"obtenir la confiance des victimes
et de leurs organisations locales, afin de pouvoir s'entretenir véritablement avec un large panel d'indi-
vidus. La déception envers le processus, débuté il y a déja plus de 5 ans, ainsi que la multiplicité des
activités déja menées ou en cours dans le domaine de la justice transitionnelle, expliquent sans doute

en partie cette méfiance.

Par ailleurs, étant donnée la large définition des « victimes » donnée par la loi sur la justice transition-
nelle, le Baromeétre n'a pas pu s’entretenir avec toutes les catégories concernées. De ce fait, le choix des
thématiques et des interlocuteurs a pu paraitre aléatoire a certains, en dépit des efforts permanents

d'objectivité et de neutralité de U'équipe de recherche.

Enfin, interroger de maniére paritaires hommes et femmes s’est révélé particulierement difficile, sur-
tout dans les zones reculées ou les femmes refusent de parler, et ou certains tabous perdurent. Cette

difficulté est révélatrice d'un enjeu plus général du processus de justice transitionnelle en Tunisie.



November 2014 * November 2016

The initial concept of the Transitional Justice Barometer was driven by a collaboration between three
partners (The University of York, Impunity Watch and The Kawakibi Democratic Transition Center) in
the period 2014 - 2016. Within this framework, a first meeting with a large number of transitional jus-
tice stakeholders (in particular The Truth and Dignity Commission, TDC, the key relevant ministries,
civil society representatives, victims' groups and international organizations) was held on January 20th
2015 in Tunis. Driven by the observations of all attendees, this meeting permitted the development of a
clearer and more detailed concept of the project which, during the period of its operation, has produced

four empirical studies on the theme of transitional justice.

1.

The Barometer is a research project that contributes to the strengthening of advocacy for a victim-
centred and community-based approach to transitional justice. Within the framework of this project,

victims’ communities have been mobilized and encouraged to take part in the process.

The Barometer - as a participatory research project - has permitted the assessment of victims’ needs,
expectations and perceptions of the transitional justice process. This falls within a broader methodologi-
cal framework and is developed both by the University of York, in terms of participatory research, and by
Impunity Watch, concerning victim participation. Therefore, the Barometer is a collective research project,

driven by a participatory model and supported by qualitative studies conducted among affected groups.

The Barometer has been a project focusing on victims, their needs, expectations and actual expe-
rience of the transitional justice process, as concerns the Truth and Dignity Commission, the courts,

reparations programmes and all related elements.

2.

The Barometer established a working method which began with the creation of an interdisciplinary re-
search team including legal research, social science, anthropology and institutional expertise, and with
research conducted at an increasing rate over a two year period. The research methodology was princi-
pally qualitative. The Barometer also established a method of work, choosing an initial typology of victims
and of themes as the object of the research studies, according to the nature of violations and the regions
concerned by the first phase of the Barometer. These themes have been refined according to the recom-

mendations of victims and their associations, according to the participatory approach of the project.

3.

In emphasising qualitative research of the expectations of victims and of their conceptions of transi-
tional justice, the activities of the Barometer have largely been driven by victims, through focus groups,
individual interviews, or field studies. These efforts have permitted the research team to understand
victims’ activities linked to the transitional justice process and permitted them to contribute to the
strengthening of their research capacities. As such, local actors have been genuine partners in data
collection from concerned communities.



4.

Within the framework of the Barometer project, four studies have been conducted, published and dis-

seminated in Arabic, English and French.

To participate is to have hope : This
study was conducted in the north-eastern (Tunis, Nabeul et Bizerte) and central western (Kasserine

et Sidi Bouzid) governorates, and presented in Tunis on October 20th 2015.

The victim zone and collective reparations in Tunisia: Ain Drahem and Sidi Makhlouf :
This study was conducted in the Governorate of Jendouba (north-west) and Mednine

(southeast], and presented in Tunis on May 31, 2016.

Contrasting notions of history and collective memory in Tunisia
This study was conducted in primary and secondary schools in the Gover-

norate of Gafsa (south-west) and Sousse (central east), and presented in Tunis on October 6th 2016.

This study has sought to understand knowledge pro-
duction linked to transitional justice in various universities (Tunis, Sousse, Sfax, Kairouan), research
centres (Center for the History of Contemporary Tunisia, CPU, CEJJ], foundations (Temimi and Telili),
NGOs (Kawakibi, CNIJT, RNJT, Labo-démocratique, ASF, ICTJ) and international organisations. The
study was presented on November 15th 2016.

5.

Throughout its operation, the Transitional Justice Barometer has worked with communities in different
areas. The project has provided support to associations in Ain Draham (Jendouba Governorate):Achbel
khemir and Khemir for Environment and development and Sidi Makhloof (Mednine Governorate) Mr.
Hechmi Dhouib and Ms. Saoussen Mabrouk in the preparation and presentation of files making claims

for these areas as 'victim zones’, presented to the TDC on Feb. 25th and May 31th 2016 respectively .

Similarly, the Barometer project provided assistance to an association in Gafsa to carry out historical
documentation on veteran combatants from the independence era in Sidi Aich (a district in the Governo-
rate of Gafsa) :Mouatinoun. This community work culminated in the preparation of a film and a booklet
on the famous battle of Sidi Aich (of Nov. 1954).

6.

The Barometer research team acknowledges several obstacles which derived largely from the fact that
it was necessary to gain the trust of victims and their local organizations in order to engage in significant
collaboration with them, above all given the disappointment often engendered by the initiation of the

processes of the last five years or so. .

Furthermore, given the broad definition of the term “victims” set forth in the Transitional Justice law, the
Barometer was unable to reach out to all relevant categories. Thus, despite the efforts of the research
team to ensure objectivity and neutrality, the selection of themes and stakeholders may seem arbitrary,

but reflect the limited ability to address all victim constituencies.
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Résultats directs de la révolution de 2011, les efforts pour faire face a un héritage de violations graves
des Droits de 'Homme sont au coeur des débats en Tunisie. Inévitablement, ces efforts ont tres vite
emprunté la grammaire internationale de la justice transitionnelle, et les mécanismes mis en place par
les Tunisiens se sont efforcés de refléter un cadre normatif global tout en s'adaptant, tant bien que mal,

aux réalités locales.

Les réponses initiales furent essentiellement juridiques et procédurales, avec larrestation de plu-
sieurs dignitaires de l'ancien régime. Puis les débats se sont rapidement concentrés sur les réparations,
avec un décret d’amnistie générale, la réhabilitation professionnelle et lindemnisation des « martyrs et
blessés » de la révolution. En matiére de recherche de la vérité, plusieurs commissions d’enquéte ont
été mises en place, initiées avant méme le départ de Ben Ali, et avec pour mandat d'enquéter sur les
violations graves des Droits de 'Homme commises pendant la révolution, mais aussi sur les affaires de
corruption et la réforme politique. Le processus s’est poursuivi avec l'adoption d’une loi organique sur
la justice transitionnelle en décembre 2013 et la création d'une Instance Vérité et Dignité (IVD), suite
a un dialogue national sur ses futures prérogatives. Comme dans d'autres contextes, sur le papier le
discours de la justice transitionnelle en Tunisie a donc vraisemblablement placé les victimes au pre-
mier rang, affirmant que leur participation était une maniere fondamentale de garantir la légitimité du

processus.

Cependant, la réalité de Uexpérience des victimes est souvent bien différente, et les mécanismes mis
en place ont été rapidement percus comme étant trop éloignés de leurs préoccupations et de leurs be-
soins réels. Ils sont aussi souvent mal compris et mal connus. Le dialogue national conduit par Uancien
ministére des Droits de 'Homme et de la Justice Transitionnelle en 2013, qui visait a recueillir Uavis
des victimes sur le contenu de la future loi organique dans tous les gouvernorats du pays, n'aura ainsi,

finalement, touché qu’un nombre tres limité de personnes.

Cette étude a tenté d'interroger la nature réelle de la participation et sa signification profonde pour
les victimes en Tunisie, dans le but de formuler des recommandations précises pour promouvoir un
meilleur engagement de ces derniéres dans toutes les étapes du processus. La participation a ici été
comprise comme étant la capacité a influencer et a améliorer les mécanismes de justice transitionnelle
en autonomisant les victimes de maniére a pouvoir, ainsi, transformer leur relation a UEtat. Notre étude
a donc cherché a vérifier, de maniére empirique, ces différents présupposés a un moment ou d'éven-
tuels obstacles et difficultés peuvent encore étre corrigés. De maniére plus générale, cette recherche
espere contribuer aux différents débats internationaux sur la participation des victimes a la justice

transitionnelle.

Le Barometre pour cela a adopté une approche qualitative, rassemblant les opinions de plus d'une
centaine d’'individus de tout le pays, rencontrés tant au cours d’interviews individuelles que lors de focus
groups. Les rencontres se sont tenues a Tunis, Nabeul, Bizerte, Kasserine et Sidi Bouzid. Jamais depuis
la mise en route du processus de justice transitionnelle un tel effort avait été fourni pour récolter et
comprendre réellement la perception du processus par les victimes elles-mémes, leurs besoins, leurs
attentes et leur compréhension des mécanismes en place. Des formulaires distincts ont été préparés

pour les victimes qui avaient ou non pris part au processus, ainsi que pour les acteurs et experts tra-



vaillant sur la justice transitionnelle, nationaux ou internationaux. Les entretiens ont été enregistrés,
retranscrits, et leurs résultats ont été analysés par l'équipe de recherche. Les résultats de cette analyse
sont présentés dans ce rapport, alimentés par les citations des victimes elles-mémes, auxquelles nous

souhaitons ici donner la parole, car leurs voix ont longtemps été exclues.

Les personnes interrogées ont, dans leur grande majorité, bien compris que les victimes ne sont pas
seulement celles qui ont subi directement une violation, mais aussi les familles qui sont indirectement
touchées. Les femmes en particulier sont des « victimes indirectes » lorsque leur mari a été emprison-
né, mais les droits afférents a ce statut semblent encore mal compris par les interrogés. Ainsi certaines

victimes n’oseraient-elles pas faire valoir leurs droits.

Par ailleurs, l'idée que des communautés entiéres ont pu étre victimisées, conformément a la no-
tion de « région victime » contenue dans la loi, semble avoir été bien assimilée dans l'ensemble. En
effet, les effets structurels, sociaux et économiques des violations, en particulier en termes de pertes
d’emploi ou d'opportunités d’éducation, ont souvent été soulignés comme constituant, en eux-mémes,
des violations graves des droits de lhomme ouvrant droit aux réparations. Plusieurs interrogés ont
refusé l'appellation de victimes, la considérant comme trop passive et contrastant avec limage qu’ils

ont d’eux-mémes comme activistes ou militants qui se sont battus pour la justice.

La compréhension de la notion de victime, de maniére générale, a ainsi été affectée par la politisa-
tion des débats et par une forme de « concurrence » des victimes, les victimes séculaires s'estimant
lésées par rapport aux islamistes. Une victime a ainsi affirmé que « le processus a été politisé et (...)
idéologisé ; parfois avec une dimension de revanche et parfois de chantage, et cette logique a profité a
certains partis politiques ». Cette politisation est apparue comme lU'une des principales raisons du refus
de certaines victimes de participer, car elles estiment que les mécanismes de justice transitionnelle ne

pourront pas, de toute facon, répondre a leurs besoins.

De maniére générale les victimes pensent que la justice transitionnelle est d'abord un instrument de
reconnaissance et de réhabilitation, la redevabilité n'étant pas comprise uniquement comme punition
mais aussi comme une maniére de reconnaitre les torts du passé. Les notions de pardon et de réconci-
liation ont souvent été appréhendées avec suspicion par les victimes interrogées, qui les conditionnent
a lobtention d’un aveu de culpabilité de la part des responsables. Les efforts actuels pour parvenir a
une loi de réconciliation pour les crimes économiques vont a U'encontre de ces attentes. Les victimes
semblent donc avoir surtout retenu de la justice transitionnelle son manque d'impact et de résultats a
ce jour, en dehors des trop nombreuses conférences et tables rondes organisées, que beaucoup dénon-
cent. Plusieurs interrogés se sont aussi montrées cyniques, estimant que le processus sera toujours

dépendant de bas calculs et d'intéréts politiciens.

Les victimes semblent surtout confuses par la multiplicité des mécanismes créés : « Plusilya d'ins-
titutions, moins on obtient de choses ! » s’est plaint lune d’entre elles, soulignant que les ressources
allouées ne sont pas suffisamment dévolues aux victimes. En effet, pour participer activement aux mé-
canismes et faire valoir leur droit, les victimes doivent soumettre leurs dossiers a plusieurs institutions

et naviguer au sein d’une bureaucratie complexe, qu’elles sont nombreuses a ne pas comprendre.
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Les victimes semblent considérer toute interaction avec le processus officiel, notamment lors des
consultations nationales ou lorsqu’elles déposent une demande de réparation devant une institution,
comme une forme de participation. Parfois, elles ont aussi exprimé une compréhension encore plus
générale de la participation, qui comprend 'engagement indirect comme lors de réunions associatives,

de formations ou d’événements publics.

Les victimes semblent ainsi penser qu'il existerait un « éco-systéme » de la justice transitionnelle qui
inclut, par-dela les mécanismes formels, des structures plus accessibles conduites par les associations
de la société civile et les organisations de victimes - un espace informel qui compléterait et enrichirait

l'espace institutionnel.

La société civile a effectivement un role déterminant a jouer pour faire entendre les voix des victimes
et influencer les décideurs politiques. Définie selon les termes des victimes, la participation doit en effet
leur permettre de bénéficier réellement du processus, de faire entendre leurs besoins, comme lors du
dialogue national ayant servi de préalable a la rédaction de la loi organique. Plusieurs victimes ont ainsi
fait part de leur expérience plutdt positive de ces consultations nationales, ayant limpression que leurs

attentes étaient plutdt bien reflétées dans le texte final de la loi.

La participation au processus est donc ici percue comme une source d’espoir et un moyen d’obtenir la
reconnaissance, mais aussi de reconstruire la relation entre U'Etat et la victime et de redéfinir la maniére
dont la citoyenneté elle-méme est entendue. « La participation des victimes est pour elle une compen-

sation, tant psychique que morale », a ainsi souligné une personne interrogée.

Etant donné la difficulté a garantir la participation de toutes les victimes, sur une si grande échelle, en
pratique c’est donc a travers un intermédiaire que la participation s'organise le plus souvent. La société
civile a donc un role fondamental a jouer en tant que lien entre les victimes et le processus, et sert no-
tamment a faciliter l'échange d’'informations entre chacun. Cependant, les victimes expriment souvent
leur sentiment qu'un fossé les sépare de ces associations, souvent considérées comme constituant une

«industrie » trop éloignée de leurs propres objectifs, de leurs besoins et préoccupations quotidiennes.

La « représentation » apparait bien comme le mode le plus évident de participation indirecte, pourtant
elle-méme est souvent percue comme problématique, une victime se demandant s'il ne serait pas, en
fait, fondamentalement impossible de représenter Uunicité du vécu victimaire. Alors que les associa-
tions de victimes sont l'une des figures de cette représentation, certaines sont préoccupées du fait que
ce sont toujours les voix des élites qui sont entendues, et qui souvent ne leurs ressemblent pas. Plu-
sieurs interrogés ont ainsi exprimé le souhait de « résister a la représentation », pour que les victimes

puissent parler directement et en leur propre nom. Une forme, donc, de représentation directe.

Car au final, en Tunisie, les défenseurs des droits de l'homme sont plus visibles sur la scene de la
justice transitionnelle que les victimes elles-mémes, et grace a cette visibilité ils jouissent de davan-
tage de bénéfices matériels et symboliques. Pourtant, beaucoup d’interrogés ont salué les efforts et le
soutien qui leur a été apporté par les rares associations de victimes existant en Tunisie. Ces derniéres

ont promu leurs intéréts communs et leur ont permis de se soutenir mutuellement. Elles n"ont donc pas



seulement promu la participation des victimes au processus [plaidoyer, soutien juridique et social) mais

ont aussi contribué a les aider a faire face a Uhéritage des violations qu’elles ont subies.

Le mouvement des victimes en Tunisie reste cependant encore trop fragmenté, divisé selon des lignes
politiques ou historiques et marqué par une certaine dépréciation, dans un climat globalement défavo-
rable a leurs revendications.

Certaines victimes semblent trés mal connaitre le processus en cours, en particulier dans les régions
marginalisées. En effet, la centralisation du processus a Tunis risque d'exclure plus encore certaines
communautés. La sensibilisation a, par conséquent, été vue par les victimes comme une forme de
participation en elle-méme, et comme un prérequis permettant une participation plus approfondie et

informée par la suite. Savoir, c’est pouvoir.

De grandes attentes ont été exprimées quant a Uouverture des bureaux régionaux de UIVD, les mé-
dias étant appelés a jouer un réle important dans la dissémination des informations sur le processus.
Tout aussi important, 'échange d’information en sens inverse (« inreach »), qui va des victimes vers les
mécanismes, doit étre amélioré avec le soutien des organisations internationales. Pour le moment, la

plupart des interrogés estiment que leur voix n'a pas été suffisamment entendue.

Les questions relatives au genre demeurent une faille dans le processus de justice transitionnelle :
seulement 5% des dossiers déposés a l'IVD Uont été par des femmes a la date de publication de ce rap-
port. Elles ont peur de témoigner des violations qu’elles ont subies, les violences sexuelles en particulier
demeurant trés difficiles a partager en raison de tabous sociaux et des craintes de se voir stigmatisées.
Surmonter ces enjeux pour permettre la réelle participation des femmes améliorera non seulement la
qualité du processus de justice transitionnelle, mais permettra aussi une participation plus large et une

plus grande autonomisation de toutes les victimes, hommes et femmes.

Parmi les autres obstacles a la participation on peut citer le manque d’information, 'absence de sui-
vi des institutions et les barrieres émotionnelles, notamment une forme de diabolisation, un manque
d’estime de soi et la honte sociale. Tous ces éléments sont exacerbés par la marginalisation régionale
et la centralisation du processus a Tunis. La politisation a par ailleurs découragé certaines victimes de
prendre part au processus, soit parce qu'il est percu comme favorisant les seuls islamistes, soit, au
contraire, en raison de la présence maintenue des élites de l'ancien régime, en particulier dans des

secteurs de la justice et de la sécurité toujours en attente de réforme.

La loi de justice transitionnelle a défini, de maniére innovante, les régions marginalisées comme de
possibles victimes collectives, conformément aux attentes formulées par plusieurs personnes interro-
gées pour cette étude. Cependant, plusieurs d’entre elles ont encore le sentiment d’étre marginalisées
dans le processus en cours, le fossé régional étant trés marqué notamment dans lUorganisation des
rencontres et le déploiement des institutions. La maniére concréte dont cette victimisation collective
peut s'opérer pose aussi des difficultés : peut-on envisager une forme de participation collective, quand

d’ordinaire la participation se pense plutdt sous une forme individuelle ?

De maniére générale, la participation est liée a un processus d'autonomisation qui permet de contrer

les reflexes d’auto-exclusion du processus, certaines victimes considérant qu’elles sont empéchées
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par leurillettrisme ou bien qu’elles n’ont pas le niveau d'éducation requis poury prendre part. D'autres
encore en ont été empéchées par des obstacles logistiques : ainsi les plus pauvres et les chémeurs ne

peuvent tout simplement pas financer le trajet pour se rendre devant les institutions concernées.

Nos recommandations, formulées sur la base de ces entretiens, visent a améliorer la participation des
victimes aux mécanismes, notamment a UIVD, grace a une meilleure stratégie de communication, un
engagement plus direct avec les victimes et leurs associations, et une simplification des procédures. En
particulier, des stratégies doivent étre développées pour encourager la participation active des femmes
victimes. La société civile peut jouer un rdle important en soutenant davantage les associations de vic-
times et en diffusant l'information sur le processus, en particulier en dehors de Tunis, mais les associa-
tions ne doivent pas remplacer les victimes sur la scéne de la justice transitionnelle. Les organisations
internationales, quant a elles, peuvent apporter leur soutien a ces organisations notamment a travers

des programmes adaptés de sensibilisation.

A Pattention de ’'TVD

S'assurer que U'IVD et l'ensemble des mécanismes liés a la justice transitionnelle promeuvent
une plus grande inclusion des victimes dans le processus, et soutiennent la participation la plus

large possible des associations de la société civile qui les accompagnent ;

Conceptualiser et normaliser une méthode plus claire de collaboration et un canal de commu-
nication régulier entre UIVD et la société civile, adaptés aux domaines pour lesquels une complé-
mentarité est possible (collecte des données, monitoring, représentation, plaidoyer, sensibilisation

ou encore soutien aux victimes) ;

Considérer cette collaboration entre U'IVD et la société civile d'une maniere complémentaire et

non pas selon un mode hiérarchique, centralisé ou élitiste ;

Approfondir les relations entre U'IVD et les victimes afin de mieux comprendre leurs propres
perceptions et leurs besoins dans le processus, et pour pouvoir évaluer de maniére continue et

réflexive la performance et les résultats du travail de U'IVD au prisme de leur vécu ;

Accélérer la mise en place d’une liste finale de toutes les victimes, pour contrer les perceptions de

« fausse victime » et leur stigmatisation, et garantir ainsi leur reconnaissance au niveau national ;

Faciliter lacces aux mécanismes de justice transitionnelle en simplifiant la procédure de déposi-

tion devant un mécanisme unique et non plus une multiplicité d’instances distinctes ;

Clarifier et faire connaitre son mandat, notamment pour encourager la participation de victimes
marginalisées (victimes de violence sexuelle ou basée sur le genre, victimes de violations écono-

miques) ;

Batir sur la base des conclusions fournies par les précédents mécanismes de justice transition-

nelle, notamment les commissions d'enquéte et les programmes de réparation, pour éviter toute



duplication qui contribue a nourrir la stigmatisation et les doutes envers les victimes ;

Développer une stratégie de communication spécifiquement dédiée aux groupes marginalisés,
en utilisant un langage simplifié / illustré, et a travers des moyens de communication accessibles,

notamment la radio et les réseaux sociaux ;

Garantir la préservation de la mémoire des victimes en tant que réparation symbolique, pour

contrer la perception dominante que les réparations ne sont que financieres ;

Accélérer la mise en place d’audiences publiques et la prise de déposition notamment avec des

formulaires uniques, en particulier pour les victimes en besoin urgent ;

Garantir des mesures spécifiques pour recueillir les récits des femmes victimes en particulier
dans les régions et parmi les groupes marginalisés et en lien avec les associations de femmes

victimes bénéficiant de leur confiance au sein des communautés ;

A Pattention de la société civile :

Renforcer le role des associations de victimes en tant qu’intermédiaire entre les victimes et UIVD,
en particulier en diminuant U'écart et les inégalités entre les régions et la capitale, mais sans éclip-

ser les victimes pour autant ;

Poursuivre et faciliter un travail de sensibilisation au plus pres des populations en lien avec U'IVD
mais aussi de maniére indépendante, par exemple via la création d'un Observatoire Nationale de

la Justice Transitionnelle ;

Compléter les mécanismes officiels en apportant un soutien adapté aux victimes, en particulier

aux femmes et aux groupes vulnérables ;
Garantir la représentativité des femmes a tous les niveaux de décision ;
Faire un plaidoyer pour une écoute et un soutien spécifique aux femmes au sein de l'IVD ;

Diminuer les perceptions de politisation ou de partialité en travaillant avec toutes catégories de

victimes, et garantir ainsi une meilleure représentativité ;

Renforcer leur présence en dehors de Tunis et en particulier dans les régions historiquement
marginalisées, directement ou en travaillant plus étroitement avec les partenaires de la société

civile locale (« plateformes »).

A Pattention de la communauté internationale :

S'assurer que les associations de la société civile sont financées et soutenues pour accomplir au
mieux leur role d'intermédiaire entre les victimes et les mécanismes de justice transitionnelle, en
renforcant les capacités des associations de victimes en particulier, et les encourageant a travail-

ler dans toutes les régions du pays ;
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Soutenir les associations de la société civile dans leur role de monitoring du processus, notam-

ment en appuyant 'Observatoire National de la Justice Transitionnelle ;

Faire bénéficier les membres de U'IVD des bonnes pratiques et expériences internationales en

matiére d'écoute des femmes victimes et de prise en compte des violences basées sur le genre ;

Promouvoir une sensibilisation accessible, simplifiée, et atteignant toutes les victimes en parti-
culier celles qui sont marginalisées, vivant en dehors de la capitale ainsi que les groupes vulné-

rables et les personnes illettrées ;

Faire un plaidoyer pour soutenir la mise en place d’'un mécanisme de coordination de toutes les
instances en lien avec la justice transitionnelle afin de faciliter 'accés des victimes a ses méca-

nismes ;

Diffuser plus largement les principes et normes relatifs aux droits des victimes et a leur défini-

tion, afin de contrer les perceptions négatives et la stigmatisation de ces derniéres.
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As a direct result of the Tunisian revolution in 2011, efforts to address legacies of human rights vio-
lations have moved centre stage. Tunisian transitional justice measures have sought to accommodate
both internationally prescribed mechanisms and locally resonant approaches. Initial responses were
largely legal, notably through the use of military courts, and the prioritising of a reparations process
which gave a general amnesty and vocational rehabilitation and compensation to martyrs and the woun-
ded of the revolution. A number of Commissions of Inquiry, initiated shortly prior to the fall of Ben Ali,
also worked with mandates to investigate rights violations committed during the revolution, corruption,
and the issue of political reform. The process has continued with a comprehensive law on transitional
justice, passed in December 2013, and the creation of a truth commission, the Instance Vérité et Dignité
(IVD, Truth and Dignity Commission). As with all recent transitional justice processes, the rhetoric of the
Tunisian process has put victims at its centre and sees victim participation as ensuring the legitimacy
of the process. However, the reality as experienced by victims themselves is often of a process that is
remote, poorly understood and unresponsive to their needs. A national dialogue, led by the now defunct
Ministry of Human Rights and Transitional Justice, sought to engage with victims in all governorates, but

actually accessed only a limited number of victim voices.

The Tunisian process has thus far been characterised by fragmentation and politicisation, reflecting
the Islamist-secular divide that has characterised post-revolutionary politics. The Ennadha-led govern-
ment that won the first post-revolution election was responsible for the implementation of reparations
programs adopted by the transitional government and was accused of favouring its own activists, since
Islamists constitute a considerable share of victims of historic violations. The benefits made available
to victims have fed discourses of ‘fake’ victims, amidst a broader refusal of many secular Tunisians to

recognise the nature of the past victimhood of Islamists, too often assumed en masse to be ‘terrorists’.

This study sought to interrogate what participation in the process means concretely for a range of
Tunisian victims of human rights violations, with the aim of making recommendations to promote the
more effective participation of victims in Tunisia’s transitional justice process. Participation in transitio-
nal justice has been conceptualised as being able to both inform and improve a process, and potentially
empower victims in ways that fundamentally change their relationship to the state. This study sought to
empirically inform such understandings at a time when the challenges to effective victim participation
in Tunisia’s process can still be addressed. It also seeks to make a broader contribution to scholarship

around victim participation in transitional justice processes.

A qualitative approach has been taken, and the views of more than one hundred individuals from
around the country sought through interviews and focus groups, representing the most rigorous effort
since the transitional justice process began to understand victims’ perceptions of the process, and in
particular their specific needs, expectations and understandings of participation. Interviews were re-
corded, transcribed and the resulting transcripts analysed. The challenge of hearing all victims was
demonstrated by the fact that only 23% of victims interviewed were women. Victims’ associations who
were a dominant route to accessing interviewees are male dominated, while social taboos and a reluc-

tance of women to speak - particularly in rural areas - enhanced this challenge.



Victims understood that they comprised not only those directly victimised, but also entire families that
have been indirectly affected. Women in particular became victims when husbands were imprisoned,
but many still fail to perceive of themselves as such. Beyond this, it was also understood that entire
communities had become victims of violations, resonating with the concept of marginalised regions as
collective victims, as defined in Tunisia’s transitional justice law. Indeed social and economic impacts
were seen as one of the principle effects of violations where careers and educations were lost. Some
rejected the term victim, seeing it as passive while they understand themselves as activists and mili-

tants who had been fighting for justice.

The understanding of who was a victim was also reflected through the prism of politicisation, and an
understanding that there is an implicit competition between victims, with secular victims perceiving that
they had been excluded, relative to Islamists. One victim claimed: “the process was politicized and [...]
ideologized: sometimes it has a dimension of revenge and sometimes one of blackmail with a logic that
profits certain political parties.” Such politicization becomes a prime reason for victims not to partici-

pate, because they do not think such a process can address their needs.

Victims understood transitional justice as being centred upon recognition and rehabilitation, with ac-
countability perceived not just as punishment but as part of a process of recognition. Concepts such as
forgiveness and reconciliation remain problematic for victims, seen as conditional upon perpetrators
admitting their guilt. Current efforts at legislating reconciliation for economic crimes confront such
expectations. The greatest impression victims have gained from the transitional justice process to date
is that it lacks impact and results; some have become cynical and believe it will always be subservient to
political interests. People are confused by the multiplicity of bodies that have been created: “The more
institutions, the less we get!” one victim said, enhancing perceptions that resources are not devoted
to victims. In practical terms, an active engagement with mechanisms appears to demand submitting

cases to several bodies and navigating complex bureaucracies.

Whilst victims considered any engagement with the official process, such as the national consulta-
tion or an institutional mechanism, as a form of participation, they also had a broader understanding.
Indirect engagement, such as when victims meet in a group, or attend training or public events, was
also perceived as an important part of participation. Victims seem therefore to think that there exists
rather an “ecosystem” of transitional justice, including more accessible and supporting elements led
by civil society and victims’ organizations: an informal space that complements formal institutions. It
was thought necessary that victims’ voices be heard to impact policy makers, and civil society could act
to guarantee the process and to represent victims. Participation defined on victims’ terms means their
benefitting from the process, in terms of victims’ needs being addressed, not simply in engaging with
the relevant institutions. Some victims had positive experiences of the national consultation, having the
impression that their suggestions were incorporated into final text of the law. Participation in formal
mechanisms inspired hope and offered recognition, and the possibility of rebuilding the relationship
between the state and the victim. “The just participation of victims in the process is a compensation for

them, both mental and moral.”
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Given the challenges in ensuring direct participation on a large scale, in practice indirect participation
through an intermediary is required. Civil society has a huge role to play in this regard to link victims and
the process and to share information in both directions. There is however a perception among victims
of a gap between them and civil society, seen as an ‘industry’ with different goals to those of victims.
Representation is the most obvious route to indirect participation, but this was seen as often problema-
tic, with some asking if it was ever possible for another to represent the unique experience of a victim.
Victims saw that human rights activists for example were far more visible than victims and their repre-

sentatives, and enjoyed greater resources of all sorts.

Victims’ associations seem an obvious articulation of such representation, and many victims praised
the substantial support that is provided by the few victims’™ associations which exist in Tunisia. These
allow them to better advance their mutual interests and support each other, not only to take part in the
process (through legal and social support, and advocacy), but also to confront together the legacy of vio-
lations. In many cases these links between victims are longstanding, predating the revolution. The Tuni-
sian victims’ movement however remains fragmented and divided, with a range of categories defined by
politics and the era and nature of the violation to which they were subject and there was a concern that
it was always the leaders - often highly unrepresentative - of such groups whose voice is heard. Some

echoed the demand to ‘resist representation’ and ensure that victims can speak for themselves.

Some victims know very little of the ongoing process, in particular in marginalised regions there is a
concern that centralisation in Tunis has resulted in it bypassing some communities. Sensitisation and
outreach is seen by victims both as a form of participation in itself and as a prerequisite to a deeper
participation. There are great expectations both of the opening of the regional offices of the IVD and
that the media will take a greater role in dissemination around the transitional justice process. Just as
important is the process of inreach, ensuring that victims’ views are communicated to the mechanisms.
Some international organisations are supporting media work by victims, but most feel they have no way

to make their voice heard.

Gender remains a fault line along which participation appears to be failing in Tunisia’s process: only
5% of submissions made to the IVD to date are from women. Women are afraid of the stigma of discus-
sing violations such as imprisonment, while sexual violence remains something hugely difficult for most
to discuss and in some cases women are prevented by husbands from giving testimony. Addressing the
substantial challenges to women'’s participation can not only immeasurably improve the quality of the

transitional justice process but can increase broader social participation and empowerment.

Barriers to greater participation include a lack of awareness among victims, the lack of effective and
speedy follow-up by formal institutions, and emotional barriers, driven by demonization and shame. All
are exacerbated by regional marginalisation and the centralisation of the transitional justice process.
The addressing of many of these demands action, notably by the IVD, which must improve its commu-
nication strategy, perform better than the institutions it follows in terms of interaction with victims, and
put in place forms of engagement that encourage those who face barriers to engaging the Commission.
Politicisation has also discouraged some victims to take part in the process, either because it is per-
ceived as favouring Islamists or, on the contrary, because of the continued presence of elites linked to

the former regime, especially given that justice and security sector reform remains on hold. Addressing



such politicisation demands confronting the fact that transitional justice is itself deeply political, driven
by the legitimising and delegitimising of regimes: contestation in Tunisia reflects competing narratives

over the nation’s future direction.

One innovation of Tunisia’s transitional justice law was to define marginalised regions as potential col-
lective victims and this resonates with the needs articulated in this study by victims from such regions.
However, there is evidence that such victims feel marginalised from the ongoing process, challenging
their ability to participate, demonstrating the challenge of a discriminatory state leading efforts to ad-
dress such exclusion. There remains a marked regional divide, in particular in the organization of mee-
tings and in access to state institutions. Another challenge is how collective victims participate: in most
mechanisms, victims participate as individuals: what forms of representation can permit a collective
participation? The need for participation to be linked to empowerment emerged from what might be cal-
led self-marginalisation, as the least empowered victims excluded themselves from playing any role due
to illiteracy and low levels of education. Others who wanted to participate were prevented logistically,

since the poor and unemployed simply cannot afford to travel to access mechanisms.

The recommendations that emerge from the study focus on enhancing participation in formal mecha-
nisms, notably the IVD, through improved communication and relations with victims, and a simplifying
of procedures. In particular dedicated approaches must be developed to better engage women victims.
Civil society can play a role by explicitly seeking to advance victims' associations, supporting victims
better, and playing a greater role in awareness raising, particularly outside Tunis. International organi-
sations can support both the mechanisms and civil society through their resources and experience from
other contexts, notably in their sensitization and monitoring efforts and to enhance victims™ access to

justice mechanisms.

This report contains a set of comprehensive recommendations addressing all relevant actors, with the

goal of improving the extent and quality of victim participation in Tunisia’s transitional justice process.

For the attention of the IVD

Ensure that the IVD and mechanisms linked to transitional justice promote greater inclusion of
victims in the process, and support the broadest possible participation of civil society associations

who accompany them;

Conceptualise and standardise a clearer method of communication and regular communication
channel between the IVD and civil society, adapted to the areas where complementarity is possible

(data collection data, monitoring, representation, advocacy, outreach, and support to victims);

Consider the collaboration between the IVD and civil society in a complementary and not hierar-

chical manner;

Deepen relations between the IVD and victims to better understand their own perceptions and
needs in the process, and to be able to evaluate in a continuous and reflexive manner the perfor-

mance and results of the work of the IVD;
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Accelerate the establishment of a final list of all victims, to counter perceptions of «false victims»

and their stigmatization, and thus guarantee their recognition at national level;

Facilitate access to mechanisms of transitional justice by simplifying the procedure of appea-

rance before a single mechanism and not a multiplicity of separate bodies;

Clarify and make known its mandate, in particular to encourage the participation of marginalized

victims (victims of sexual or gender-based violence, victims of economic violations);

Build on the basis of conclusions provided by preceding mechanisms of transitional justice, in-
cluding commissions of investigation and reparation programmes to avoid any duplication which

helps to feed stigma and doubts around victims;

Develop a communication strategy dedicated to marginalised groups, using a simplified or illustrated

language, and through the available means of communication, including radio and social networks;

Ensure the preservation of the memory of the victims as a symbolic reparation to counter the

dominant perception that reparations are only financial;

Accelerate the implementation of public hearings and taking of testimony with dedicated forms,

especially for victims in urgent need;

Guarantee specific measures to collect the narratives of female victims particularly in regions
and among groups that are marginalized and linked with associations of women victims benefitting

from their trust within the community;

For the attention of civil society:

Facilitate and strengthen the role of victims™ associations as an intermediary between victims

and the IVD, particularly by reducing the gap and inequalities between the regions and the capital;

Pursue and facilitate sensitisation closer to the population in connection with the IVD but also in

an independent manner, for example via the creation of an Observatory for Transitional Justice;

Complement official mechanisms by providing adequate support to victims, especially women

and vulnerable groups;
Ensure representation of women at all decision-making levels;
Make advocacy for listening to and offering specific support to women in the IVD;

Reduce the perception of politicisation or partiality by working with all categories of victims and

thus ensuring greater representativity;

Strengthen their presence outside Tunis and especially in historically marginalized areas, directly

or by working more closely with local civil society partners (“platforms”).



For the attention of the international community:

Ensure that civil society organizations are funded and supported to best fulfil their role as an
intermediary between victims and the mechanisms of transitional justice, strengthening the capa-
cities of associations of victims in particular, and encouraging them to work in all regions of the

country;

Support civil society organizations in their role of monitoring the process, including supporting

the Observatory for Transitional Justice;

To benefit the members of the IVD with examples of good practice and international experience

concerning listening to female victims and consideration of gender-based violence;

Promote accessible and simplified sensitization that reaches all victims especially those who are

marginalized, and living outside the capital, as well as vulnerable groups and the illiterate;

Make advocacy to support the establishment of a coordination mechanism for all instances rela-

ted to transitional justice to facilitate the access of victims to the mechanisms;

Disseminate widely the principles and standards on the rights of victims and their definition to

counter negative perceptions and stigmatization;

Challenge the politicisation of the process by empowering victims beyond their identities as Isla-
mist or secular, through support to organisations that do not articulate such an identity-based

politics.
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L'objectif de ce rapport est de fournir des pistes pour penser les réparations collectives comme ré-
ponse a la marginalisation et a U'exclusion économique et sociale de certaines régions du pays. La loi
organique sur la justice transitionnelle, adoptée en 2013, a ouvert une premiére voie possible pour
répondre a cet héritage, en confiant a Ulnstance Vérité et Dignité (IVD) la tache d’identifier les régions
concernées et de proposer des solutions pour réparer les violations structurelles subies. Ce rapport
donne donc la parole aux habitants de deux zones qui pourraient, d’aprés la loi, étre considérés comme
des « régions victimes » afin de mieux analyser la complexité des effets humains de la marginalisation
lorsqu’elle s’étend de maniére systématique sur des générations, de comprendre la nature des besoins
des habitants ces zones et de penser a des maniéres d’y répondre dans le cadre du processus de justice

transitionnelle.

Deux communautés spécifiques, Ain Draham (gouvernorat de Jendouba) et Sidi Makhlouf (gouverno-
rat de Medenine), ont fait ici l'objet de nos enquétes. Démontrer que ces zones ont été victimes d'une
« marginalisation systématique et organisée », comme cela est exigé par la loi relative a la justice
transitionnelle, demanderait de collecter davantage de données quantitatives et des indicateurs plus
objectifs, puis de les comparer aux autres régions du pays, ainsi que de prouver lintentionnalité de
l'Etat dans cette exclusion, par exemple a partir d'un monitoring du budget national. Si ce travail sera
nécessaire pour les enquétes menées par U'IVD, il dépasse ici nos capacités et ce n’est pas la prétention
de ce rapport qui s'efforce plutot a donner a voir la multiplicité des effets humains, et donc subjectifs de
cette marginalisation, la maniére dont elle est percue, ses conséquences concreétes et vécues sur la vie
des habitants, y compris en matiére de réalisation de certains droits fondamentaux comme le droit a la
culture ou a l'éducation puis de formuler, sur la base des entretiens conduits, des recommandations en
matiére de réparations collectives dont nous espérons qu’elles trouveront un écho, aussi, par-dela les

deux cas étudiés.

Les droits économiques, sociaux et culturels (DESC]) font partie intégrante du cadre juridique inter-
national des droits de 'lHomme selon lequel ces derniers sont « universels, indivisibles, interdépen-
dants ». Comme les droits civils et politiques, ils visent a protéger la dignité humaine en établissant a la

fois des obligations positives et des obligations négatives pour les Etats.

Cependant, conformément a une tendance plus générale des droits de lHomme au niveau interna-
tional, la justice transitionnelle s’est longtemps focalisée seulement sur les « violations graves » des
droits de lHomme, elles-mémes comprises comme n’incluant que les atteintes a l'intégrité physique et
aux droits politiques et civils fondamentaux : torture, emprisonnement, meurtre, arrestation et déten-
tion arbitraires, etc. Les droits sociaux, économiques et culturels se voyaient, eux, implicitement consi-
dérés comme étant secondaires, comme faisant plutot partie du contexte structurel des événements
étudiés, et leurs violations comme étant intrinséquement « moins graves ». Le cas de UAfrique du Sud
est révélateur de cette tendance problématique. Cette marginalisation des DESC au sein du discours

et de la pratique de la justice transitionnelle tend pourtant a disparaitre, mais elle tarde encore a étre



mise en ceuvre. En effet, inclure ce versant économique nous invite a transformer radicalement notre
conception de la justice transitionnelle en allant au-dela de la seule considération juridique des crimes
de masse pour prendre en considération, aussi, les violations des droits de 'lHomme qui l'ont précédé et

nourri, ses causes profondes et plus structurelles.

Les textes internationaux y compris les deux Pactes Internationaux de 1966 relatifs aux Droits Civils
et Politiques (PIDCP) et aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels (DESC), interdisent toute forme
de discrimination dans la distribution et la jouissance effectives des droits qu’ils définissent. Cette inter-
diction est a effet immédiat, et ne constitue pas une obligation progressive. Le Comité des DESC définit
la discrimination comme « toute distinction, exclusion, restriction ou préférence ou tout traitement dif-
férentiel qui est directement ou indirectement fondé sur des bases interdites de discrimination, et avec
Uintention ou l'effet d’annihiler ou d’affecter la reconnaissance, la jouissance ou l'exercice, sur un pied

d’égalité, des droits contenus dans le Pacte ».

La marginalisation quant a elle constitue la conséquence de la discrimination, et se voit généralement
définie comme « un processus qui nie les chances et les résultats de ceux qui vivent a la marge, et qui
renforce les chances et les résultats de ceux qui sont au centre » de la société (TJRC, Kenya). Elle est
systématique lorsqu’elle est l'objet d'une politique délibérée, planifiée et organisée, mise en ceuvre
directement par les autorités de U'Etat. Pour que la marginalisation ou Uexclusion économiques soient
considérées comme systématiques, il faudrait ainsi pouvoir prouver qu’il ne s’agissait pas juste du ré-
sultat indirect de U'action d’un ou de plusieurs membres de U'administration, ou bien de la conséquence

d’une décision ponctuelle affectant indirectement la région.

Enfin, Uexclusion ne concerne pas seulement les conditions matérielles comme la pauvreté, mais
engage aussi la citoyenneté et le sentiment d’appartenance sociale des individus : les individus et les
communautés « exclus » sont impuissants et incapables d'influer sur les décisions qui affectent leurs

vies quotidiennes.

Certains observateurs arguent que les régimes politiques successifs en Tunisie auraient délibéré-
ment exclus certaines régions de lintérieur pour des raisons tribales, ethniques ou bien encore en
raison de leur opposition historique au régime central, mais cette motivation reste difficile a démontrer
juridiquement. Plusieurs rapports parus aprés la révolution soulignent par ailleurs la grande disparité
qui existe encore entre la coté, qui a bénéficié pendant plusieurs décennies des fruits du développement
économique, et les régions de lintérieur et de Uouest qui en ont longtemps été privées. Certaines études
publiées aprées la révolution soulignent le caractére intentionnel de cette discrimination, qui serait due
a la large pratique de la corruption dans le systéme du précédent régime, au népotisme régnant dans
le secteur de linvestissement et a la centralisation tres forte du pays voire a Uhistoire militante et oppo-
sante de ces régions, ou encore a leur traditionnelle opposition au régime de Bourguiba. Par ailleurs

fonctionnement des conseils régionaux, majoritairement voire exclusivement composés de membres
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du RCD, fonctionnaient sur la base du clientélisme et ont été, de fait, privés de tout pouvoir décision-
nel. Rien n’a été mis en place pour favoriser la responsabilisation des régions dans lutilisation des
fonds publics, et pendant longtemps la loyauté au régime apparaissait étre le critére décisif pour se voir

octroyer des financements publics.

Les entretiens font apparaitre, parmi les habitants des deux régions étudiées, une forme d'autodépré-
ciation de soi qui confirme ce qu'apportent les théories du développement sur les effets stigmatisant de
la pauvreté et de la condition de victime en général. Se sentant « parias », mis a l'écart, de nombreux in-
terrogés ne se sentent pas Tunisiens, et marquent une différence sensible entre « eux » et « les autres »
qui contribue a renforcer la dynamique de leur propre exclusion. La plupart des interrogés témoignent
de U'existence d'une forme d’apathie, propre ici encore aux communautés trop longuement exclues du

développement économique et social.

Par ailleurs, les habitants des deux zones de l'étude ne semblent pas percevoir de réelles différences
entre avant et aprés la révolution. La nostalgie va donc bon train parmi les interrogés, dont beaucoup
regrettent méme U'époque coloniale et pour certains la période autoritaire, en particulier la rente sécu-
ritaire offerte par Uancien régime et des conditions économiques percues comme globalement plus
favorables. Les habitants des zones étudiées semblent ne plus se considérer comme appartenant a
une méme nation méme si certains présentent encore un certain attachement a leur région d’origine,
certains ayant méme décidé d’'y retourner apres un passage souvent raté a la capitale ou ailleurs. Les
interrogés semblent, dans leur majorité, bien conscients des types de discriminations dont leur région

a souffert. Cependant, leurs interprétations sur ses causes profondes different de facon significative.

Une cause principale de la marginalisation des régions apparait ainsi, selon les habitants, étre liée
a la corruption des deux régimes prérévolutionnaires, et dont les ramifications perdurent jusqu’a au-
jourd’hui, en l'absence de vraie réforme. Cette permanence est percue comme la cause premiére de
U'argent public perdu. Une meilleure représentativité des régions, avec notamment des fonctionnaires
qui en seraient vraiment issus pour les représenter au niveau national, est souvent apparue comme
une solution possible a cette exclusion. En effet, les interrogés soulignent que la corruption gangréne
Uadministration jusqu’au niveau le plus local, freinant toute initiative et affectant méme les activités

culturelles des régions marginalisées.

Comme dans de nombreuses régions de Tunisie, mais plus encore dans ces zones marginalisées,
c’est le droit au travail qui semble préoccuper en premier les populations, et le chomage apparait étre la
cause de nombreux autres maux sociaux. Il est ainsi percu comme la cause premiére de la contrebande
et d'une petite criminalité qui proliférent, tandis que les jeunes désceuvrés passent leur temps au café
ou sur Internet, devenant des proies faciles pour le recrutement djihadiste. Le chomage détruit aussi les
structures sociales et familiales, accroissant les risques de radicalisation. Quand les habitants trouvent
d’autres moyens de subsistance, ils sont trop souvent en deca de leurs compétences réelles, ce qui est

percu par eux comme une nouvelle forme de stigmatisation ou d’humiliation.

Le manque d'infrastructure et la marginalisation économique semblent aussi avoir des effets en

termes d’accés aux services de santé. En effet, labsence d'établissements et d’équipements de soin, la



défection du personnel de santé, des médecins et des médecins spécialistes, aggravent le sentiment de
marginalisation et soulignent le désintéressement total de l'Etat et des autorités publiques. Cette situa-
tion se pose avec d’'autant plus d'acuité dans les zones rurales des collectivités étudiées, notamment en

raison du mauvais état des routes qui rend l'accés au soin plus difficile encore.

Les difficultés liées au transport semblent ainsi étre au ceeur de toutes les violations des droits écono-
miques, sociaux et culturels dénoncées par les habitants, affectant autant le droit a la santé que le droit
a l'éducation. Le manque d’infrastructure entraine un enclavement qui concerne tant les liaisons entre
les délégations et la capitale que celles au sein méme de ces régions marquées par un climat difficile,

qui complique encore l'usage des routes.

Manque d'infrastructures et rudesse du climat affectent aussi l'accés des plus jeunes a l'éducation :
découragés par les nombreuses heures de trajet, par les conditions difficiles de classes souvent non
chauffées pendant Uhiver, de nombreux enfants arrétent l'école trop tot. Ces difficultés affectent en
retour le lien social au sein de ces communautés, contribuent a nourrir la petite criminalité et encou-

ragent 'exode et la migration de ces populations.

La désertion culturelle des deux zones, maintes fois rapportée par les interrogés, est un facteur sup-
plémentaire de marginalisation qui contribuerait lui aussi, indirectement, a nourrir la criminalité et a
déliter le lien social. Au sein méme des régions, des inégalités perdurent, qui excluent de nouveau les
zones rurales au bénéfice des zones communalisées, réduites a dépendre du bon vouloir des associa-
tions de la société civile pour que perdurent certaines activités culturelles encore trop souvent percues

comme un luxe.

Comme souvent, dans les phénomeénes de marginalisation, les femmes sont les premiéres a payer le
prix fort du chdmage et de la pauvreté en général. La situation actuelle de ces régions, avec la fermeture
de plusieurs usines et commerces, leur a donc été particulierement préjudiciable. Quand elles ont un
travail, les femmes affirment étre souvent exploitées et maltraitées, notamment quand elles partent
travailler comme domestiques a Tunis. La réussite professionnelle des femmes reste mal vue dans ces
zones marquées par un certain conservatisme : souvent, les femmes semblent simplement attendre

d’'étre mariées.

Incapables de faire valoir leurs droits, les habitants préferent bien souvent la fuite. Aussi ces régions
sont-elles dévastées par des migrations massives, et dont les effets sont multiples : nombre de méde-
cins sont partis, contribuant a la désertion médicale, tandis que les femmes soulignent qu’il y a trop peu
d’hommes sur place, ce qui rend d’autant plus difficile la permanence des liens familiaux et sociaux.
La disparation des jeunes diplomés, en particulier, constitue une perte non négligeable qui affecte en

retour les potentialités de développement de ces régions.

Le flou juridique qui entoure encore l'appropriation des terres dans ces régions ne facilite pas leur
exploitation ni leur mise en valeur par les habitants des localités, ce qui a des effets néfastes pour la
production agricole et pour 'emploi. Les politiques successives de collectivisation puis de libéralisation
ont laissé des traces profondes. Ces problemes, qui durent depuis les années 1960, renforcent la convic-
tion des habitants qu'il s'agit la d'une volonté délibérée de l'Etat de marginaliser leur région, peut étre
pour des raisons politiques ou bien dans des logiques punitives, alors méme qu’un changement de la

nature et de laffectation de ces terres serait une question facile a gérer sur le plan national.
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Comme ailleurs, la Tunisie semble avoir mal réfléchi son développement touristique, privilégiant un
modele lowcost qui a plus encore marginalisé ces régions, en dépit de leurs atouts naturels. Elles ont,
du coup, perdu leurs structures d’'accueil et leur prestige passés. Cette désertion touristique nourrit
plus encore le chdmage, et les habitants déplorent que de nombreux projets touristiques promis restent

trop souvent lettre morte, en dépit du financement parfois obtenu.

Les habitants des deux zones n’ont cessé de souligner le gachis représenté par ce sous-développe-
ment, surtout étant donné les richesses naturelles importantes dont elles disposent. Ils veulent voir ces
richesses fructifier et ils demandent a en bénéficier. Malheureusement, aucune de ces richesses n’est

transformée et produite sur place, ce qui contribue a aggraver les inégalités régionales.

Cette situation d’injustice se traduit au sein méme des zones, avec une fracture nette entre espaces
urbains et ruraux. Linfrastructure et le transport constituent le plus grand probleme pour les diffé-
rentes activités quotidiennes des les zones rurales, rendant encore plus difficile l'accés aux soins ou
a l'éducation. LEtat semble quasiment absent de certaines de ces zones, qui connaissent de grandes

difficultés en matiére de logement, de sécurité, et méme d’acces a l'eau et a l'électricité.

Les habitants n’hésitent pas a voir dans ces injustices un effort systématique visant a les exclure, pour
des raisons diverses : permanence du régionalisme, perception de ces régions comme étant marquées
par des mentalités tribales, volonté de faire taire une tradition de dissidence ou encore lutte politique
entre Bourguibistes et Youssefistes. Pour pouvoir étre reconnue comme « zone victime », il faudra prou-
ver ce caractere systématique et intentionnel d’'une marginalisation qui apparait autant symbolique
que matérielle : ainsi les habitants regrettent-ils que Uhistoire de leur région n’ait pas encore trouvé sa
place au coeur du récit national. Lavidité des élites dirigeantes et la permanence des réseaux de clien-

télisme et de corruption sont aussi des causes souvent identifiées.

Pour que lindemnisation monétaire renforce la capacité financiere des bénéficiaires, et qu'elle fa-
vorise en retour le développement économique, il faut que les réparations soient concues de facon
réellement « transformatrice », profonde et structurelle, par exemple en repensant le schéma de re-
distribution des biens sociaux a l'échelle nationale, par des mesures de discrimination positive et de
développement, ou encore a travers des programmes de microcrédits. Le développement régional seul
ne peut donc pas constituer une mesure de réparation suffisante. En effet, il ne bénéficie pas seulement
aux victimes mais aussi a tous les citoyens : il s'agit de biens « non exclusifs », qui donc assez pauvres

en matiere de reconnaissance directe pour les victimes spécifiques.

[Limporte donc de toujours associer ces programmes a des mesures symboliques et aux autres piliers
de la justice transitionnelle. Résoudre de telles injustices impliquera aussi de renégocier de maniere
plus profonde la relation de ces habitants a U'Etat, y compris a travers la provision de services de base
plus efficaces, la promotion de l'activité économique et de Uemploi dans ces régions. Les réparations

doivent s’intégrer plus généralement aux garanties de non répétition.



Mettre en ceuvre un processus plus structurel de réparations collectives en Tunisie exigera d'abord
de faire mieux connaitre aux victimes leurs droits, pour qu’elles puissent activement y participer col-
lectivement, et pour que les réparations octroyées soient réellement adaptées a leurs besoins. Or les
entretiens font apparaitre un manque évident de connaissance du processus de justice transitionnelle
en général, et de la possibilité de constituer une plainte collective au nom d’une région ou d'une zone

en particulier.

Les habitants parlent par ailleurs souvent de la nécessité de « restaurer un ordre moral », ou d’obtenir
une « satisfaction morale » grace aux réparations, montrant bien la compréhension symbolique qu’ils
en ont : les réparations apparaissent donc comme une maniére de renégocier la relation entre la zone
victime et UEtat, et sont liées a des mesures de gouvernance, de développement, et de lutte contre la
corruption. Elles passent aussi par une meilleure représentativité des régions marginalisées. Les don-
nées font par ailleurs apparaitre que la marginalisation des régions ne se mesure pas uniquement en
termes quantitatifs, par le PIB ou d’autres indicateurs objectifs, car elle est aussi intrinsequement hu-
maine, liée a un ressenti, a une impression accrue de vulnérabilité et a lincapacité qui en découle, pour
ces individus, de prendre part et d'agir sur la place publique. Or précisément, c’est en reconnaissant les
histoires que ces gens ont vécues, leur désir de justice et leur droit a une indemnisation, en leur offrant
aussi les moyens de s’exprimer, que U'on contribue a en faire des détenteurs de droits égaux : comme le
montrent les théories du « développement humain », un accroissement de la confiance sociale entraine

en retour une relance de la croissance économique.

La vérité aussi apparait aux yeux des habitants de ces zones comme une valeur fondamentale, béné-
ficiant aux victimes collectives autant qu’individuelles : elle est un premier pas a la fois vers des répa-
rations matérielles et vers un changement du comportement de UEtat. Pour cela, il importe que des
enquétes approfondies soient menées pour comprendre les causes et les ressorts profonds du sys-
teme de spoliation, de népotisme et de corruption qui a placé ces régions dans une telle exclusion. La
nature structurelle et historique de la marginalisation fournit aussi une dimension intergénérationnelle
a cette reconnaissance : il faut que les plus jeunes comprennent les raisons profondes des difficultés
qu’ils rencontrent aujourd'hui. Des monuments seraient des pistes intéressantes pour consacrer cette
reconnaissance, bien que les habitants se méfient de toute dépense publique supplémentaire dans ce

contexte de précarité.

Limpact humain de la marginalisation apparait, aux yeux des habitants, de nature d'abord maté-
rielle : il concerne le manque d’infrastructures et de services, la pauvreté, ou encore le chomage. Pour
y faire face, les programmes de réparations peuvent prendre des formes véritablement innovantes :
il peut s'agir de programmes d’aides structurelles préférentielles accordées a ces communautés en-
tieres comme des bourses d’étude, un accés favorisé a la santé ou au logement, ou encore le recrute-

ment dans le secteur public.

La conception des réparations est aussi fortement liée a la réforme des institutions de U'Etat, pour
garantir la non-répétition des violations a plus long terme. La réforme la plus nécessaire, aux yeux des

interrogés, est la lutte contre la corruption et la nécessité d'y mettre un terme a tous les niveaux de
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U'administration de U'Etat et des régions, en particulier en matiére de provision de services et de mana-

gement des budgets publics.

Bien que la marginalisation soit visible d'abord par ses effets sur la pauvreté, le manque d'acces aux
ressources de base et la perception généralisée d'un échec de UEtat dans ces deux zones, les commu-
nautés interrogées semblent avoir bien compris que les réparations doivent aussi s'attaquer aux racines
profondes de ces inégalités, et non pas seulement traiter ses symptomes. Par-dela les réparations, il est

donc certain que le désenclavement de ces régions dépendra aussi de la relance de U'économie du pays.

La question se pose donc de savoir si la justice transitionnelle, telle que portée notamment par U'IVD,
est un atout ou un obstacle a celle-ci, comme cela est argué par certains dans l'espace public actuel.
Ces débats entre les divers camps, depuis U'annonce du projet de loi de réconciliation économique apres
les attentats du Bardo en mars 2015, n'ont fait que retarder la mise en ceuvre de programmes réels
d’aide au développement économique des régions marginalisées et de lutte contre la corruption. Les
réparations devraient donc étre considérées comme l'un des aspects d'un processus plus large d'une
réforme institutionnelle devenue urgente et nécessaire, et qui exigera notamment une plus grande
transparence et davantage de confiance entre les populations concernées des régions déshéritées et

les élites politico-économiques du Sahel.

En dépit des tentatives actuelles pour la court-circuiter, U'IVD demeure Uinstitution principale chargée
de la conception et de la mise en ceuvre des programmes de réparations et de réformes institution-
nelles. Afin de retrouver son réle, UIVD doit cependant s’efforcer d'organiser rapidement des audiences
publiques dans les régions et d’accélérer la mise en ceuvre des programmes de réparations. De son coté
UEtat doit enfin comprendre qu’il est dans son intérét politique immédiat que U'IVD fonctionne et donne
des résultats, y compris dans le domaine économique. Seule U'IVD est en effet aujourd’hui a méme de
lutter contre une certaine méfiance, voire contre une haine du pouvoir politique qui a pu conduire de
nombreux jeunes, en particulier dans les zones déshéritées, sur le chemin de la radicalisation. Recon-
naitre les racines historiques de la marginalisation des régions de lintérieur permettrait par ailleurs de
prévenir les conflits sociaux et la résurgence des violences pouvant naitre de l'accroissement des inéga-

lités entre les zones cotiéres du nord et du centre et le reste des régions de Uintérieur et du sud du pays.

Afin de fournir ces réparations collectives, U'IVD doit définir d'abord ce qui constitue une « zone vic-
time » au sens de la loi. Pour confronter réellement U'héritage de la marginalisation, il apparait plus
judicieux de se focaliser sur des entités géographiques plus petites, établies sur la base d'une com-
munauté partageant la méme expérience de U'exclusion passée, et non pas seulement en fonction des

frontiéres administratives.



En raison de leur marginalisation, certaines zones sont encore incapables, humainement et matériel-
lement, de se constituer comme « victimes » devant UIVD. Il se peut donc que les huit plaintes collec-
tives actuellement déposées devant U'IVD au nom d’entités géographiques ne soient pas vraiment repré-
sentatives de la nature et de U'étendue réelle de Uexclusion sous lUancien régime. LIVD ne peut donc
s’appuyer uniquement sur les dépositions déja recues dans le délai temporel imparti, censé expirer le
15 juin 2016, mais devrait plutot continuer a solliciter les régions et les zones marginalisées suscep-
tibles d'étre reconnues comme « victimes » aprés cette échéance, et collecter elle-méme les données
quantitatives et qualitatives nécessaires a établir la preuve de leur marginalisation et déterminer les

réparations les mieux adaptées pour y remédier.

Les entretiens suggerent qu'une profonde refondation du modéle de gouvernance, y compris par la
décentralisation du pouvoir politique et économique, mais également une meilleure distribution des
biens et un programme effectif de lutte contre la corruption, constituent des formes adaptées de répa-
rations collectives pour ces régions, en méme temps qu'elles sont des garanties de non répétition.
Les victimes doivent avoir un role proactif dans Uensemble de ce travail : elles ne doivent pas étre les
simples bénéficiaires d'une aide apportée, mais des acteurs a part entiere du processus par lequel,

enfin, elles se constituent comme citoyens égaux et détenteurs de droits.

La recherche de la vérité est essentiellement liée aux réparations, et doit contribuer a mieux com-
prendre le fonctionnement de U'ancien régime, y compris dans le domaine de la corruption et de la mal-
versation financiére qui sont souvent les causes profondes, le moteur et le facteur aggravant d’autres
violations graves des droits de 'homme commises par ailleurs. Négliger cet aspect pour ne se focaliser
que sur les atteintes a Uintégrité physique (torture, viol, détention arbitraire...) reviendrait a négliger un

pan entier de U'histoire du pays.

La gouvernance participative, y compris dans le domaine du budget, permettrait aux citoyens et aux
communautés d'influencer plus directement sur les décisions politiques qui les concernent, sans pas-
ser par leurs représentants. Elle permettrait d’autonomiser les habitants des zones déshéritées, donc

de remédier aussi aux effets humains de Uexclusion politique et sociale.

La décentralisation, consacrée par la Constitution de 2014, constitue enfin une piste intéressante pour
contribuer a batir la nouvelle relation de l'Etat avec ces citoyens. Les 284 municipalités qui composent
le pays pourraient ainsi servir de base pour promouvoir une approche véritablement réparatrice, trans-

parente et participative de la distribution des dépenses nationales.

La notion de zone victime dans la loi de justice transitionnelle doit étre comprise comme incluant

tout espace au sein duquel une population donnée partage une méme expérience de la marginali-
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sation, que cela corresponde ou non a des frontieres administratives.

Les zones victimes ne doivent pas seulement étre reconnues a travers le processus formel de
déposition devant U'IVD, mais aussi de maniere plus proactive, par un réel travail de recherche de

la vérité conduit par U'IVD au-dela du délai légal fixé pour les dépositions devant 'IVD.

La participation des communautés concernées doit étre valorisée a chacune des étapes du pro-
cessus de réparation, notamment par l'organisation d’audiences collectives au sein desquelles les

habitants pourraient faire entendre leurs besoins et narrer leurs vécus.

Les différences existantes au sein méme des zones victimes doivent étre prises en considération
dans l'élaboration des programmes de réparations, afin d'éviter d’engendrer de nouvelles formes

de marginalisation.

La mise en ceuvre des réparations, notamment par le biais de programmes de développement,
ne doit pas se faire d'une maniere qui crée de nouvelles tensions avec d’autres zones ou régions

qui n’en auraient pas bénéficié.

L'IVD doit enquéter de maniere approfondie sur les formes, les causes et les effets de la margi-
nalisation des régions, au niveau politique et économique, et avec Uappui de la société civile et des

régions concernées, d'une maniére ouverte et non anonyme.

L'Etat doit reconnaitre de maniere officielle son role et sa responsabilité dans Uhistoire de la
marginalisation de ces zones. Cette reconnaissance devrait adopter une forme et des modalités

définies par les communautés concernées, grace a des consultations élargies.

Le processus de décentralisation actuellement en cours devrait étre plus explicitement lié a la
réintégration et au désenclavement des régions de lintérieur, et les nouvelles structures locales
mises en place devraient apparaitre plus clairement comme constituant, aussi, des formes de

réparations collectives.

Ces nouvelles administrations locales et décentralisées devraient tenter, autant que possible, de
faire appel a des modes participatifs de gouvernance, notamment en matiere de budgétisation et

de monitoring des dépenses publiques.

Le désenclavement des régions marginalisées dépend aussi de la relance économique au niveau
national : il importe donc de mettre un terme aux querelles politiques qui freinent encore la mise

en place de programmes de développement et de lutte contre la corruption.

Les élites politiques doivent comprendre l'intérét que peut représenter, pour elles, la justice tran-
sitionnelle : une IVD renforcée et capable de mener a bien ses missions, y compris en matiere éco-

nomique, peut en effet contribuer a réduire la spirale de la radicalisation des jeunes, a apaiser les
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tensions sociales, a rebatir une confiance institutionnelle brisée, et a relancer ainsi la croissance.
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The objective of this report is to provide guidelines for collective reparations as a response to the
marginalization, and economic and social exclusion of certain parts of the country. The organic law
on transitional justice, adopted in 2013, opened a first route to addressing such legacies by giving the
Instance Vérité et Dignité (IVD, Truth and Dignity Commission) the task of identifying such regions and
proposing solutions for the reparation of structural violations suffered. This report therefore gives voice
to residents of two areas that could by law be regarded as victim zones to better analyse the complexity
of the human impacts of marginalization as it unfolds systematically over generations, to understand
the nature of the needs of the populations of these areas and to develop ways to address them within the

framework of the transitional justice process.

Two specific communities, Ain Draham (in the governorate of Jendouba) and Sidi Makhlouf (in the go-
vernorate of Médenine) are the subject of our research. To demonstrate that these areas have been vic-
tims of “systematic and organized marginalization”, as required by the transitional justice law, demands
the collection of quantitative data and the use of objective indicators to allow a comparison with other
regions of the country, as well as proof of the intentionality of the state in this exclusion, for example
from a monitoring of the national budget. Whilst such an effort is necessary for the IVD, it exceeds
our capabilities here and is not the goal of this report, which seeks rather to observe the multiplicity
of human impacts of such marginalization, how this is perceived, and its practical consequences on
people’s lives - including in the achievement of certain fundamental rights such as the right to culture
or education. The study also seek to formulate, on the basis of interviews conducted, recommendations

for collective reparations which we hope will resonate beyond the two cases studied.

Economic, social and cultural rights (ESCR) are part of the international legal framework of human
rights in that they are “universal, indivisible and interdependent.” As civil and political rights, they are

designed to protect human dignity by establishing both positive and negative obligations on States.

According to a broader tendency in human rights internationally, transitional justice has long focused
only on “serious violations” of human rights, themselves understood as only including violations of
physical integrity and fundamental political and civil rights: torture, imprisonment, murder, arbitrary
arrest and detention, etc. Social, economic and cultural rights were implicitly considered secondary, as
being part of the structural background of the events studied, and their violations as inherently “less
serious”. This marginalization of ESCR in the discourse and practice of transitional justice is begin-
ning to disappear, but their inclusion has been slow to be implemented. Indeed, including the economic
perspective invites us to radically change our concept of transitional justice by going beyond mere legal

consideration of mass crimes to additionally consider violations of human rights which proceeded and



were driven by deeper and more structural causes.

International texts, including the two International Covenants of 1966 on Civil and Political Rights
(ICCPR) and on Economic, Social and Cultural Rights (ESCR], prohibit all forms of discrimination in the
distribution and enjoyment of the rights they define. This prohibition is effective immediately, and not a
progressive obligation. The ESCR Committee has defined discrimination as “any distinction, exclusion,
restriction or preference or any differential treatment that is directly or indirectly based on the prohibited
bases of discrimination, and with the intention or effect of nullifying or affecting the recognition, enjoy-
ment or exercise, on an equal footing, of the rights contained in the Covenant.” Marginalisation in turn
was seen as the result of discrimination, and is itself defined as “a process that negates the chances and
the outcomes of those living on the margins, and strengthens the chances and the outcomes of those at
the centre.” (Truth, Justice and Reconciliation Commission, Kenyal. It is systematic when it is the object
of a deliberate policy, planned and organized, implemented by the state authorities. For economic mar-
ginalization or exclusion to be regarded as systematic, it would thus be necessary to prove that it was
not just the indirect result of the action of one or more members of the administration, or of the result of
a one-time decision indirectly affecting the region. Finally, exclusion concerns not only material condi-
tions such as poverty, but engages also with citizenship and the sense of social belonging of individuals:
“excluded” individuals and communities are powerless and unable to influence the decisions that affect

their daily lives.

Some observers argue that successive political regimes in Tunisia have deliberately excluded some
areas of the country’s interior for tribal or ethnic reasons, or even because of their historical opposi-
tion to the central government, but this motivation remains difficult to prove legally. Several reports
published after the revolution also emphasize the great disparity between a coastal region that bene-
fited for decades from the fruits of economic development, and the regions of the interior and west that
have long been deprived. Some studies published after the revolution emphasize the intentional nature
of this discrimination, due to the wide practice of corruption in the system of the previous regime, nepo-
tism prevailing in the investment sector and the highly centralized country, and even the militant and
oppositional history of these regions, or their traditional opposition to the Bourguiba regime. Regional
councils, predominantly or exclusively composed of members of the Le Rassemblement Constitution-
nel Démocratique (RCD, The Democratic Constitutional Assembly) operated on the basis of patronage
and were in fact deprived of any decision-making power. Nothing has been put in place to promote the
accountability of the regions in the use of public funds, and long loyalty to the regime appeared to be the

decisive criterion to be granted public funding.

The stigmatization of people by themselves and by others

The interviews show, among the inhabitants of the two regions studied, a form of lack of self-worth
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confirming what has been understood by theories of development on the stigmatizing effects of poverty
and overall victimhood. Feeling themselves to be “outcasts” and sidelined, many respondents do not feel
Tunisian, and perceive a significant difference between “them” and “others”, which helps to strengthen
the dynamics of their own exclusion. Most respondents testify to the existence of a form of apathy, par-

ticular to communities long excluded from economic and social development.

Before/ after the revolution : between hope and disappointment

The people of the two study areas do not seem to perceive real differences between before and after
the revolution. Nostalgia is rife among those surveyed, with many recalling fondly even the colonial era
and for some the authoritarian period, especially the secure income offered by the former regime and

economic conditions generally perceived as more favourable.

The issue of citizenship (regionalism and discrimination

The inhabitants of the areas studied no longer seem to consider themselves as belonging to the nation
although some still have a certain attachment to their region of origin; some even decided to return after
a stay that is often missed in the capital or elsewhere. A majority of respondents seem well aware of the
types of discrimination that their region has suffered. However, their interpretations of its root causes

differ significantly.

The impact of corruption

A principle cause of the marginalization of regions appears, according to residents, to be related to the
corruption of the two pre-revolutionary regimes, and whose impacts survive today in the absence of real
reform. This is seen as the primary cause of lost public money. A better representation of the regions,
including officials who would truly represent them at the national level, often appeared as a possible
solution to this exclusion. Indeed, those interviewed point out that corruption ensures the decay of the
administration up to the most local level, hampering any initiative and affecting even the cultural activi-

ties of marginalized regions.

Unemployment

As in many parts of Tunisia, but more so in these marginalized areas, the right to work which seems
to be the principle concern of the population, and unemployment appears to be the cause of many other
socialills. It is thus seen as the root cause of smuggling and petty crime that proliferate while idle youth
spend their time in cafés or on the Internet, becoming easy prey for jihadist recruitment. Unemployment
also destroys social and family structures, increasing the risk of radicalization. When residents find
other means of livelihood, they are often overqualified for the work, which is perceived by them as a new

form of stigma or humiliation.

The right to health

The lack of infrastructure and economic marginalization seem also to have impacts in terms of access
to health services. Indeed, the absence of institutions and care facilities, and the absence of health
personnel, doctors and medical specialists, exacerbate the sense of alienation and emphasize the total

disinterest of the State and public authorities. This situation is particularly acute in the rural communi-



ties studied, particularly because of the poor roads making access to care more difficult.

Infrastructure and transport

Transport-related difficulties appear at the heart of all violations of economic, social and cultural
rights denounced by the inhabitants, affecting the right to health as much as the right to education. The
lack of infrastructure leads to isolation from both other delegations and from the capital, as well as
challenges to move within these regions marked by a difficult climate, which can further complicate the

use of roads.

Education and youth

Poor infrastructure and the harsh climate affect access of the youngest to education: discouraged by
the many hours of travel and the harsh conditions of often unheated classrooms during the winter, many
children leave school too early. These difficulties in turn affect social ties within these communities,

helping to feed petty crime and encourage departure and migration.

Cultural services

The cultural vacuum in the two zones, repeatedly reported by respondents, is an additional factor
contributing to marginalization and also indirectly feed crime and disintegrating social ties. Even within
regions, inequalities persist, which additionally exclude rural areas - to the benefit of towns, - reduced
to depending on the goodwill of civil society associations of civil society for cultural activities which are

still too often perceived as a luxury.

Women’s issues

As often in situations of marginalization, women are the first to pay the price in unemployment and
poverty. The current situation of these regions, with the closure of several factories and businesses, has
been particularly damaging to them. When they work, women say they are often abused and exploited,
in particular when they work as domestic servants in Tunis. The professional success of women is frow-

ned upon in those areas marked by conservatism: women seem therefore to simply wait to be married.

The phenomenon of migration

Unable to assert their rights, people often prefer to leave. These regions are devastated by massive
migration, with multiple effects. Doctors have left, contributing to the depletion of medical services,
while women point out that there are too few men in the region, which makes more difficult the esta-
blishment of family and social ties. The disappearance of young graduates, in particular, is a significant

loss which in turn affects the development potential of these regions.

The problem of land and agriculture

The legal uncertainty that still surrounds the appropriation of land in these areas does not facilitate
their exploitation or their development by the inhabitants, and as a result has adverse effects on agricul-

tural production and employment. Successive political collectivisation and liberalization have left deep
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scars. These problems, which have existed since the 1960s, reinforce the belief of local people that it
is the intention of the State to marginalize their region, perhaps for political reasons or with a punitive
logic, while such a change in the nature and the allocation of the land would be an easy one to manage

nationally.

Tourism

As elsewhere, Tunisia seems to have performed badly in its tourism development, favouring a low
cost model that has increasingly marginalized these areas, despite their natural strengths. They have
suddenly lost their accommodation facilities and their past prestige. This desertion by tourism further
feeds unemployment, and residents complain that many too often promised tourism projects remain a

dead letter, despite the funding that is sometimes obtained.

Natural resources

The inhabitants of both areas have consistently stressed the mess represented by this underdevelop-
ment, especially given the important natural resources at their disposal. They want to see these riches
grow and they want to benefit from them. Unfortunately, none of this wealth is transformed and pro-

duced locally, contributing to worsening regional inequalities.

The marginalization of rural areas

This situation of injustice results in areas with a clear divide between urban and rural spaces. Infras-
tructure and transport are the biggest problem for the daily activities in rural areas, making it more dif-
ficult to access health care or education. The state seems almost absent in some of these areas, which

experience great difficulties in housing, security, and even access to water and electricity.

The root causes of marginalization

People do not hesitate to see these injustices as a systematic effort to exclude them, for various
reasons: including the establishment of regionalism, a perception of these areas as marked by a tribal
mentality, and a desire to silence a tradition of dissent or political struggle between Bourguibistes and

Youssef

istes. To be recognized as a “victim zone” it is necessary to prove the systematic and intentional nature
of a marginalization that appears as much symbolic as substantive: the people regret that the history of
the region has not yet found its place at the heart of the national narrative. The greed of the ruling elites

and presence of patronage and corruption networks are also often identified as causes.

In order that monetary compensation strengthens the financial capacity of beneficiaries, and that in
turn promotes economic development, requires that reparations be designed to be truly “transforma-
tive”, deep and structural, for example by rethinking the how social goods are distributed nationally,
through affirmative action and development, or through microcredit programmes. Regional develop-

ment alone can therefore not be a sufficient remedy. Indeed, it benefits not only the victims but all citi-



zens: it refers to “non-exclusive” goods, which are quite poor in terms of direct recognition for specific
victims. It is important to always link these programs with symbolic measures and other pillars of tran-
sitional justice. To resolve such injustices will also involve renegotiating more deeply the relationship of
the population to the state, including through the provision of more effective basic services, and promo-
ting economic activity and employment in these regions. Reparations therefore must more generally be

integrated with guarantees of non-repetition.

To implement a structural process of collective reparations in Tunisia first requires that victims be
better informed of their rights, so that they can actively participate collectively and to ensure that the
remedies provided are adapted to their needs. Interviews reveal however a clear lack of knowledge of
the transitional justice process in general, and more particularly of the possibility of submitting a col-

lective application on behalf of a region or a particular area.

The population often talk about the need to “restore moral order,” or gain “moral satisfaction” through
reparation, showing well the symbolic understanding they have of it: reparation appears as a way to
renegotiate the relationship between the victim zone and the State, and is linked to measures of gover-
nance, development, and the fight against corruption. They also refer to a better representation of mar-
ginalized regions. The data also show that the marginalization of regions is measured not only in quanti-
tative terms, by GDP or other objective indicators, because it is intrinsically a human experience, linked
to a feeling, an increased sense of vulnerability and the failure that follows, and for these individuals to
participate and act in the public square. But it is precisely in recognizing the stories that these people
have lived, their desire for justice and their right to compensation, and also in providing the means for
them to express themselves, that one can guarantee we have equal rights holders: as shown by theories

of “human development”, increased social trust leads in turn to a revival of economic growth.

The truth appears in the eyes of the inhabitants of these areas as a fundamental value, benefiting vic-
tims both in the collective and as individuals: it is a first step to both material reparation and to changing
the behaviour of the state. For this, it is important that thorough investigations be conducted to unders-
tand the causes and the deep springs of the system of nepotism and corruption that has placed these
regions in such exclusion. The structural and historical nature of marginalization also provides an inter-
generational dimension to this recognition: it is necessary that the youngest understand the underlying
reasons for the difficulties they face today. Monuments are interesting paths to achieve that recognition,

although people are wary of any additional public spending in this precarious situation.

The human impact of marginalization appears, in the eyes of the inhabitants, to be initially of a mate-
rial nature: it is the lack of infrastructure and services, poverty, or unemployment. In response, repara-
tions programmes can take truly innovative forms: they may comprise preferential structural aid pro-

grams granted to the entire communities as scholarships, privileged access to health care or housing,
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or recruitment to the public sector.

The concept of reparation is also strongly linked to the reform of state institutions, to ensure non-
repetition of violations in the longer term. The most necessary reform in the eyes of respondents is the
fight against corruption and the need to put an end to it at all levels of the administration of the state and

regions, particularly in terms of service provision and management of public budgets.

Although marginalization is visible first by its impact on poverty, lack of access to basic resources and
the widespread perception of a failure of the state in these areas, the communities interviewed seem to
have understood that reparation must also tackle the root causes of these inequalities, and not just treat
the symptoms. Beyond reparation, it is clear that the opening up of these areas will also depend on the

revival of the economy.

The question therefore arises whether transitional justice, as driven primarily by the IVD is an asset
or a hindrance to it, as is argued by some in the current public space. These debates among various
camps since the announcement of the proposed Economic Reconciliation Act, after the Bardo attacks,
only served to delay the implementation of actual programmes to support the economic development
of marginalized areas and the fight against corruption. Reparation should therefore be considered as
one aspect of a broader process of institutional reform that has become urgent and necessary, and in
particular will require greater transparency and greater trust between the people concerned in deprived

areas and politico-economic elites of the Sahel.

Despite current attempts to bypass it, the IVD remains the main institution responsible for the design
and implementation of reparations and institutional reform programmes. To regain its role, the IVD
must however strive to quickly organize public hearings in the regions and to accelerate the implemen-
tation of reparations programmes. On its side the state must finally understand that it is in its imme-
diate political interest that the IVD works and delivers results, including in the economic field. The IVD
is indeed now in a fight against a certain mistrust or even hatred against a political power that has led
many young people, particularly in deprived areas, towards radicalization. Recognizing the historical
roots of marginalization of areas of the interior would also prevent social conflicts and the resurgence
of violence which may arise from the increasing inequality between the coastal areas of northern and

central regions and the interior and south of the country.

To provide collective reparations, the IVD must first define what constitutes a “victim zone” within the
meaning of the law. To truly confront the legacy of marginalization, it seems wiser to focus on smaller
geographical entities, established on the basis of a community sharing the same experience of past

exclusion, not only in terms of the borders of administrative units.



Due to their marginalization, some areas are still unable, humanly and materially, to present them-
selves as “victims” in front of the IVD. It is possible that the eight collective complaints currently lodged
with the IVD on behalf of geographic entities are not representative of the nature and real scope of
exclusion under the former regime. The IVD cannot rely solely on evidence already received within the
prescribed time period, due to expire June 15th 2016, but rather should continue to solicit marginalized
areas likely to be recognized as “ victims” after that time, and itself collect the quantitative and qualita-
tive data needed to establish evidence of marginalization, as well as the most appropriate remedies to

address it.

The interviews suggest that a deep overhaul of the governance model, including decentralization of
political and economic power, but also a better distribution of goods and effective programmes against
corruption, are appropriate forms of collective reparation for these regions; together they are the gua-
rantees of non-repetition. Victims must have a proactive role in all of this work: they must not be mere
recipients of aid given, but full participants in the process by which, finally, they are recognised as equal

citizens and rights holders.

The search for truth is inherently linked to reparation, and should contribute to better understand the
operation of the former regime, including in the field of corruption and financial malfeasance which are
often the root cause, the driver and an aggravating factor in other serious violations of human rights
committed otherwise. Neglecting this aspect to only focus on attacks on bodily integrity (torture, rape,
arbitrary detention...) would be to overlook a whole section of the country»s history. Participatory gover-
nance, including in the field of budgeting, would permit citizens and communities to influence more
directly the political decisions that affect them, without having to pass through their representatives. It
would empower residents of deprived areas, so as to remedy the human effects of political and social

exclusion.

The decentralization enshrined in the Constitution of 2014, is an interesting route to help build the
new relationship between the state and its citizens. The 284 municipalities that make up the country
could well serve as a basis to promote a truly restorative, transparent and participatory approach to the

distribution of the national budget.

The notion of the victim zone must be understood as including any area within which a population
shares a common experience of marginalization, whether or not this corresponds or to adminis-

trative borders;
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Victim zones should not only be recognized through the formal process of testimony before the
IVD, but also more proactively, by a search for truth led by the Commission beyond the legal time

limit for testimony before the IVD;

The participation of communities should be valued at each stage of the reparations process,
including through the organization of public hearings in which residents can voice their needs and

narrate their experiences;

Existing differences within affected zones must be considered in the development of reparations

programs, to avoid creating new forms of marginalization;

The implementation of reparations, including through development programmes, should not be

done in a way that creates new tensions with other areas or regions that have not benefited;

To ease social tensions, the IVD should quickly organize public hearings and broadcast these on
national television, to place again at the heart of public debate issues related to cronyism, corrup-
tion and nepotism. This awareness should, in itself, be a powerful advocacy tool to activate and
implement the mechanisms provided for by the transitional justice law, particularly concerning

arbitration and reconciliation;

The IVD must thoroughly investigate the forms, causes and effects of the marginalization of re-
gions, at the political and economic level, and with the support of civil society and the regions

concerned, in an open and public manner;

The state must formally recognize its role and responsibility in the history of the marginalization
of these zones. This recognition should adopt a form and be on terms determined by the affected

communities, through extensive consultations;

The currently ongoing decentralization process should be more explicitly linked to the reintegra-
tion and opening up of inland regions, and the new local structures in place must be seen more

clearly as also constituting forms of collective reparation;

The new local and devolved administrations should try as much as possible to use participatory

modes of governance, particularly in budgeting and monitoring of public expenditure;

The opening up of marginalized areas also depends on economic recovery at the national level:
it is important to stop the political bickering that still hinders the implementation of development

programmes and the fight against corruption;

Political elites must understand the interest that transitional justice can represent for them; an
enhanced IVD capable of carrying out its tasks, including in economic matters, can indeed contri-
bute to reducing the spiral of radicalization of the youth, soothe social tensions, rebuild a broken

institutional trust, and thus boost growth.
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Enseigner Uhistoire récente et la figure
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Cette étude a pour objet d'analyser le vécu et la perception d enseignants d’histoire et d’éducation
civique, dans les régions de Gafsa et de Sousse concernant certains faits historiques récents, la maniére
dont leur enseignement a évolué, ainsi que d'évaluer plus généralement l'impact de 'éducation de Uhis-

toire sur la mémoire et la formation des éléves.

A partir d'une série d’entretiens semi-directifs, 'étude permet de comprendre la maniéere dont les
enseignants eux-mémes évaluent le contenu actuel des manuels d " histoire, les modifications a y ap-
porter, ainsi que leur avis concernant la méthodologie méme de U'enseignement, en particulier au sujet
de la figure de l'ancien Président de la République, Habib Bourguiba, personnage central autant que
controversé de l'Histoire récente de la Tunisie. Eclairée par une analyse détaillée des manuels princi-
paux utilisés, l'étude permet de rassembler les recommandations et suggestions des enseignants pour
améliorer 'enseignement de L histoire récente et pour procéder a sa mise en mémoire dans la Tunisie
de Uaprés 14 janvier. Ainsi, a la lumiére de ces entretiens, c’est l'enchevétrement complexe de Uhistoire
et de la mémoire, et les tensions qui les traversent, qui se voient analysés. Les manuels d'histoire
apparaissent, au prisme de cette lecture, comme dotés d'un role social et politique fondamental, et
donc comme l'objet de contestations importantes. Leur réforme effective sera au cceur de la réussite du

processus de justice transitionnelle en Tunisie.

La mémoire peut étre définie comme lUancrage mental d’expériences vécue ou transmises. Elle est
socialement déterminée, et influence en grande partie 'attachement des personnes, des groupes et des
cultures a leurs modes de vies ou a leurs idéaux. La mémoire est aussi malléable et influencée par le
temps : elle doit donc étre située dans son contexte socio-historique. L'un des objectifs de cette étude
est, précisément, de contribuer a approfondir notre connaissance des liens et des possibles interactions
entre 'enseignement de Uhistoire récente, qui est souvent U'objet de tensions plus vives, et le processus

général de commémoration du passé en Tunisie.

Les initiatives mémorielles en période de transition peuvent étre fortement bénéfique pour la construc-
tion démocratique, mais elles sont aussi porteuses de risques importants : la vigilance s'impose. En
effet, certaines initiatives mémorielles, et plus généralement certains discours sur le passé, peuvent
générer ou maintenir des divisions au sein d'une société, entrainant une forme de victimisation, un
sentiment d’injustice et de marginalisation, voire un désir de revanche. C’est le cas notamment lorsque
certaines mémoires sont mises sous silence, exclues du discours officiel d'un Etat, et deviennent alors
des « mémoires minoritaires ». Ces dynamiques d’exclusion peuvent engendrer de nouvelles formes de

ressentiment, et donc nuire au processus de réconciliation.



Depuis les années 1980, la création de mémoriaux est devenue synonyme de reconnaissances pu-
bliques et officielles des violations des droits de 'Homme, un devoir de reconnaissance a 'égard des
victimes, une nécessité pour prévenir d'autres violences et pour redéfinir la coexistence de tous dans la

méme patrie.

Les divers enjeux relatifs a la mémoire et a 'enseignement s’inscrivent dans un cadre juridique clai-

rement établi. Ce cadre est a la fois, international, régional et national.

, ce cadre inclut notamment le droit de toute personne d'accéder a son
patrimoine culturel, le droit de toute personne a U'éducation, le droit d’accéder a linformation et a
la connaissance et de les diffuser, fondé sur le droit a la liberté d’expression, ou encore comprend

la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées.

, lensemble des droits liés a U'éducation, a la culture, a Uhistoire, aux droits
de Uenfant sont consacrés dans la Constitution Tunisienne du 27 janvier 2014, qui reconnait aussi
limportance des événements historiques et la participation du peuple pour forger son histoire et
son Etat. De méme, la loi relative a la justice transitionnelle constitue la base au travail futur de
mémorialisation, et la loi confie cette tache principale a UIVD, qui a créé une sous-commission

spécifique a cette fin.

Dans tous les pays, 'enseignement de 'histoire répond bien souvent a des visées politiques et s’inscrit
aussi dans le cadre de rituels culturels propres aux sociétés concernées, contribuant a batir Uidentité
d’une nation. L'éducation a pour particularité, par rapport aux autres « mécanismes » de la justice tran-
sitionnelle, de toucher toutes les générations : autant celles qui émergent du conflit ou qui ont directe-

ment vécu la dictature, que celles qui les suivent.

Les manuels d’histoire acquierent, au prisme de cette lecture, un réle social et politique fondamental,
et pourraient donc faire l'objet de contestations importantes. La procédure de sélection de ces manuels
d’histoire est particulierement problématique : dans certains cas, UEtat pourra en effet étre tenté de
sélectionner uniqguement les ouvrages mettant en avant la version « officielle » du passé. Comprendre
les procédures de rédaction et de sélection des manuels d’histoire est donc aussi une maniére de saisir

la nature politisée, ou non, de ces derniers.

Les enseignants ont un role essentiel a jouer dans ce processus de transmission de la mémoire col-
lective. C’est en effet en fonction de leur niveau de qualification et de compétences que se mesure leur
capacité a innover et a trouver des méthodes pédagogiques originales pour combler ou pour compléter
les manuels existants. Il importe en ce sens de penser le contenu des manuels de maniéere a leur lais-
ser une bonne marge de manceuvre et d'interprétation, pour leur donner une chance d’ouvrir en classe

certains débats sur des questions controversées du passé.

Cependant, pour contribuer activement a la justice transitionnelle, lenseignant doit abandonner l'image
verticale d'une diffusion unilatérale de savoir, pour adopter plutot une vision égalitaire, centrée sur la dis-

cussion critique et le débat participatif. Lobjectif d'un cours, davantage que la transmission dogmatique
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d’un savoir non questionné, est ainsi de susciter l'émotion imaginative des éléves, d'encourager leur indé-
pendance d’esprit afin d’en faire des citoyens autonomes et éclairés. La délibération, le désaccord, sont au
cceur de la vie démocratique : il est essentiel de transmettre ces valeurs au plus t6t, et de développer chez

les éléves leurs capacités a s’interroger et a résoudre pacifiquement les éventuels désaccords.

La figure de Bourguiba

Selon la majorité des commentateurs et historiens, et dans la mémoire nationale tunisienne, Bourgui-
ba reste un personnage clé de 'histoire récente de la Tunisie, et semble avoir marqué toute la période
allant de 1927 a 1987, et méme au-dela. Aux yeux de plusieurs chercheurs, il est le personnage princi-
pal de la lutte nationale contre la colonisation francaise, le leader des grandes réformes sociales qu'a

connues la Tunisie, et son héritage a des ramifications profondes.

Pour les enseignants interrogés aussi Bourguiba reste un personnage clé, « un pére fondateur » de la
nation tunisienne malgré les défaillances et les erreurs commises, que beaucoup reconnaissent. Mais
pour ses opposants en revanche, c’est l'image d’un dictateur qui marque encore les mémoires. Bourgui-
ba est ainsi un personnage incarnant a la fois le modernisme et une figure autoritaire qui priva son pays
de la démocratie, étant donc en partie responsable de lavénement de Ben Ali. Il apparait méme, aux
yeux de certains, comme un dictateur qui voulait changer définitivement la configuration de la société
tunisienne et son identité, en éradiquant par la violence certaines tendances, y compris religieuses, qu’il

considérait comme « arriérées ».

Bourguiba dans les manuels scolaires

Les principaux manuels scolaires tunisiens utilisés, qui consacrent des passages a l'ancien Prési-
dent datent respectivement de 2014, 2015 et 2013. Si aucun d’eux ne consacre de chapitre spécifique a
Bourguiba, ils 'appréhendent de maniére transversale dans différents cours, en particulier dans le récit
de la lutte pour lindépendance et de la construction de U'Etat tunisien a partir de 1956. Il est important
par ailleurs de noter que ces manuels n'ont pas été réformés substantiellement depuis la révolution

tunisienne de 2011.

Enseigner ’Histoire

L'histoire récente de la Tunisie est présentée dans les trois manuels scolaires analysés a partir du
milieu du XIXéme siécle, avec l'adoption du Pacte fondamental en 1857, la promulgation de la Constitu-
tion de 1861, les réformes engagées par le Ministre Kheireddine et la colonisation francaise en 1881. A
partir de cette date commencent les cours relatifs a la lutte contre la colonisation, ol apparait la figure
de Bourguiba, notamment dans les lecons relatives au Mouvement des jeunes Tunisiens (Achabab
Attounsi), aux années 1920 et la naissance du parti Libéral Constitutionnel (Destour), aux années 1930
et a « lavénement » politique de Bourguiba, aux années 1950 comme marquant « le chemin de lindé-

pendance », et enfin aux années de pouvoir de Bourguiba (« Bourguiba le réformateur : 1956-1987 »).

De maniére générale, lapproche adoptée par les manuels reste trés descriptive, peu analytique et
sans grande place pour la critique quant au rdle et au parcours de l'ancien chef d'Etat. Certains épi-

sodes de son parcours, qui mériteraient pourtant une analyse plus critique, sont absents ou uniquement



mentionnés sans analyse ni détails. C’est le cas notamment des passages relatifs aux rapports entre
Uancien et le néo Destour, entre Bourguiba et Salah Ben Youssef, U'épisode des Fellagas, aux rapports
entre Bourguiba et la monarchie et entre Bourguiba et le mouvement syndical, aux tentatives de coup

d’Etat, a « la guerre de Bizerte », a 'échec du coopérativisme ou aux questions des libertés.

Les mémoires minoritaires, y compris celles des victimes de Bourguiba, semblent ainsi oubliées de
ce récit national véhiculé par les manuels. Aucune réforme significative ne parait avoir été engendrée
en ce sens depuis la révolution, comme en témoignent nos divers entretiens. Cette absence porte pré-
judice a la formation méme des éléves, et constitue un obstacle important tant dans la réalisation du
droit a la vérité qu'en matiere de garanties de non répétition. Les manuels d’histoire demeurent trop
descriptifs et tres peu critiques, reflétant une méthodologie dépassée de U'enseignement de Uhistoire
£uame transmission unilatérale d'un savoir. En prétendant a une forme d’objectivité, ils empéchent aux
discours discordants d’étre reconnus et ne sauraient donc remplir les objectifs modernes de l'enseigne-
ment de Uhistoire, en particulier lorsqu’elle est sélective. En effet, les manuels font preuves de certaines

limites dans leur interprétation dominante du passé, notamment :

, aux dépens d’'un ensemble de militants, com-
battants et dirigeants politiques importants dans le récit collectif tunisien (Mohamed Ali Hammi,
Salah Ben Youssef, Hedi Chaker...)

les manuels d" histoire demeurent tres focalisés sur les événements politiques de la capi-
tale, et 'histoire régionale et locale se voit réduite a certains événements majeurs (par exemple le

bombardement de Sakiet Sidi Youssef ou la guerre de Bizerte).

les
manuels d’histoire restent des manuels d'histoire politique. Ainsi, la vie culturelle, économique et

sociale demeure absente.

Enseigner Uhistoire récente et mettre 'accent sur les transitions qu’a connues la Tunisie, y com-

pris la révolution et la période de Ben Ali.

Enseigner des éléments historiques et mémoriels jusque-la ignorés ou marginalisés, notam-

ment concernant la lutte pour l'indépendance et les figures opposées a Bourguiba.
Enseigner Uhistoire locale et régionale et non pas seulement nationale.

Mettre en avant les tensions historiques et les différentes interprétations de Uhistoire en pro-
mouvant la nuance et Uanalyse critique des éléves pour lutter contre toute instrumentalisation

politique du passé.
Enseigner Uhistoire non politique : sociale, culturelle ou économique.

Mettre les enseignants au cceur de la réforme, en promouvant leur formation et en en faisant

des acteurs de Uhistoire.

Fixer de nouveaux objectifs a U'enseignement de Uhistoire, notamment la formation d’un esprit

114



civique et critique, et encourager davantage les débats en classe et les controverses.

Adopter de nouvelles méthodes d’enseignement de Uhistoire, notamment en mobilisant les nou-

velles technologies et en faisant appel a Uhistoire orale ou « vivante » des communautés.

Conserver la mémoire de figures locales ou régionales méconnues pour rompre avec la centra-
lisation de Uhistoire tunisienne sur la capitale et contribuer a ne plus marginaliser les régions, y

compris avec linstallation de musées ou de festivals du souvenir dans ces zones.
Conserver la mémoire des groupes et non pas seulement celles des individus.

Conserver la mémoire au quotidien, la mémoire des gens « ordinaires » et la culture populaire,

et utiliser cette mémoire vive comme support de compréhension de 'histoire contemporaine.

Lier activement l'enseignement de l'histoire au processus de justice transitionnelle, en particu-
lier la recherche de la vérité, et associer les enseignants a l'élaboration et a la diffusion du travail

de U'IVD en ce domaine.
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Coopérer avec les associations de la société civile et les institutions étatiques pertinentes pour
promouvoir une nouvelle compréhension de Uhistoire, notamment pour la rédaction des manuels

scolaires ou linstauration de musées ou commémorations publiques.

The notion of collective memory and its ambiguities
The relationship between history and memory : The impossibility of neutrality?

Collective memory and democratic pluralism : memories of minorities and of the transition’s
‘losers’

Human rights, history and collective memory
The international level
The national level
Memory and memorialisation
The role of education in transitional justice
History textbooks : between policy and pedagogy
Teachers

The importance of debate

The figure of Bourguiba
A legacy of reforms
An authoritarian tendency
A return to the frontline

The ‘return of Bourguiba'?
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Teaching Methodologies

A Framework of Reform

Recommendations concerning the process of memory

What Memory to Preserve?
Memorialization processes
What memorialisation tools to use?

Memory and Culture

Memory, History and Transitional Justice

Summary of recommendations
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This study aims to analyze the experience and perception of teachers of history and civic education in
the regions of Gafsa and Sousse concerning recent historical facts, as well as to evaluate the impact of

history teaching on the memory and training of students.

The study permits a better understanding of how teachers themselves assess the content of history
textbooks and their views on the teaching methodology, particularly the emphasis on the former Presi-

dent of the Republic, Habib Bourguiba, the key figure in Tunisia’s recent history.

The study includes a number of recommendations and suggestions offered by the interviewed tea-

chers to improve the teaching of recent history and enhance the memorialization process.

Memory can be defined as the mental anchoring of lived or transmitted experiences. It is socially
determined, and influences in large part the attachment of individuals, groups and cultures to their
ways of life or their ideals. Being malleable and influenced by time, memory should be placed within its
socio-historical context.

One objective of this study is to help deepen our understanding of the linkages and interactions
between the teaching of recent history that often generates acute tensions, and the general process of

commemoration of the past in Tunisia.

Memorialization initiatives in times of transition can be highly beneficial in terms of democracy-buil-
ding, but they also carry significant risks. Vigilance is thus required. Indeed, some memorialization ini-
tiatives, and generally any discourse around the past, can generate or maintain divisions within society,
leading to a form of victimization, feelings of injustice and marginalization, or even a desire for revenge.
This is particularly the case when certain memories are silenced and excluded from the official dis-
course of the State.

Since the 1980s, the establishment of memorials has become synonymous with public and official
recognition of human rights violations: it is a duty vis-a-vis the victims, and a necessity to prevent further

violence and to redefine mutual co-existence within the same home-country.

The various issues related to memory and history teaching fall within a clearly established legal fra-
mework that is international and national. The international level framework includes, in particular,
the right of all to access their cultural heritage, the right to education, the right to access and spread
information and knowledge, and the right to free expression that involves the freedom to seek, receive

and impart information and ideas.

At the national level, all rights related to education, culture, history, and children’s rights are enshri-
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ned in the Tunisian Constitution of January 27, 2014, which also recognizes the importance of historical
events and the participation of the people in forging their history and building their State. Similarly, the
law on transitional justice constitutes the basis for future work on memorialization, and entrusts this

task to the Truth and Dignity Commission which has set up a sub-committee to that end.

« »

The teaching of history is often driven by political aims and is usually part of the cultural specificities of
each society, thereby helping to build the identity of a nation. Education has a particularity, compared to
other “mechanisms” of transitional justice, in that it touches on all generations : those emerging from

conflicts or who have directly experienced dictatorship, as well as those who follow them.

Given their fundamental social and political role, history textbooks can generate significant political
contestation. The selection procedure for history textbooks is particularly sensitive: in some cases, the
State may be tempted to select only works highlighting the “official” version of the past. Understanding
the process of drafting and selecting history textbooks aids the examination of their potentially politi-

cized nature.

Teachers have an essential role to play in the process of transitional justice. Their ability to come up
with creative and innovative teaching methods to fill or to complement existing textbooks depends on
their level of qualification and skills. The content of textbooks should, therefore, be reviewed in such a
way as to leave teachers significant room for maneuver and interpretation, and to offer them the possi-

bility fo open discussion, in the classroom, on controversial issues of the past.

In order for teachers to actively contribute to transitional justice, they should abandon the image of
a vertical, top-down diffusion of knowledge in favor of a more egalitarian vision centered on critical
discussion and participatory debate. In fact, the goal of a history lesson is not merely to dogmatically
transmit unquestioned knowledge, but rather to spark the imaginative emotion of the students, and to
encourage their independence of mind so that they become autonomous and enlightened citizens. De-
bate and disagreement are indeed at the heart of democratic life. It is, therefore, essential to inculcate
these values in the students at the earliest stage, and to develop their ability to question assumptions

and to peacefully resolve disagreements.

The figure of Bourguiba

For the majority of commentators and historians, and in national memory, Bourguiba remains a key
figure in the recent history of Tunisia, and seems to have marked the entire period from 1927 to 1987 and
even beyond. In the eyes of many researchers (including political scientists], he is still the main figure
in the national struggle against French colonization, and the leader of major social reforms in Tunisia.

His legacy runs deep.

For the interviewed teachers, Bourguiba remains a key figure, the “founding father” of the Tunisian

nation, despite his failures and errors.



For his opponents, Bourguiba is the image of a dictator who still marks their memory. He is at the
same time a figure that embodies modernism and an authoritarian president who caused his country to
miss the opportunity to shift toward democracy, and bore responsibility for the rise of Ben Ali. He is even,
in the eyes of some, a dictator who attempted to definitively change the face and identity of society, by

eradicating certain trends, including religious ones, which he considered as “backward”.

Bourguiba in history textbooks

History textbooks which devote passages to the former President include the following :

The history textbook of the 6th year of basic education;
The history textbook of the 9th year of basic education; and

The history textbook of the 4th year of secondary education (the year of the baccalaureate in the

Tunisian school system).

The review of the three books, reveals that no specific chapters are devoted to Bourguiba who instead
appears in different lessons, particularly in those dealing with the struggle for independence and the

state-building process after 1956.

History teaching

The recent history of Tunisia is presented in the three textbooks from the mid-19th century, beginning
with the adoption of the Fundamental Pact in 1857, the promulgation of the Constitution of 1861, the re-
forms initiated by the Minister Kheireddine, and the French colonization in 1881. Then the textbooks begin

to discuss the fight against colonization, where the figure of Bourguiba first appears. Focus is laid on :

The Tunisian Youth Movement

The 1920° and the birth of the Liberal Constitutional Party
The 1930° and the rise of Bourguiba

The 19408, politics and the trade-union

The 1950° and the road to independence

The years of power : Bourguiba the reformer (1956-1987)

In general, the approach adopted in history textbooks is mostly descriptive, with little or no room for
critical analysis as regards Bourguiba’s role and career. Some episodes of his career, which deserve
critical examination, are absent or are mentioned with no thorough analysis or detail. These include, in

particular :
The relationship between the Old and the Neo-Destour
The relationship between Bourguiba and Salah Ben Youssef

The episode of the “Fellagas”
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Bourguiba and the monarchy

Bourguiba and the trade-union movement
Bourguiba and coup attempts

« The War of Bizerte »

Economic choices and the failure of collectivism

Bourguiba and freedoms

Minority memories, including memories of the victims of Bourguiba, seem to have been disregarded
in the national history conveyed by textbooks. As stressed by the interviewed teachers, no significant
reform has been undertaken since the Revolution. This deficiency is detrimental to the training of stu-

dents, and constitutes a major obstacle in terms of truth-seeking and guarantees of non-repetition.

History textbooks are too descriptive, with no room for critical analysis. They reflect an outdated
teaching methodology, and claim a form of objectivity at the expense of divergent discourses. Being too

selective, they do not serve the modern goals of history teaching. In these text, we notice :

, notably Bourguiba : Many other resistance activists and
political leaders, such as Mohamed Ali Hammi, Salah Ben Youssef and Hedi Chaker, receive little

or no mention in history textbooks.

: History
textbooks focus largely on political events that took place in the capital. Very few regional or local

events, such as the bombing of Sakiet Sidi Youssef and the War of Bizerte, are mentioned.

. History textbooks are
political books par excellence. Cultural, economic and social issues receive almost no mention,

despite the rich cultural life in Tunisia during the first half of the 20th century.

To improve the teaching history and enhance the memorialization process, the interviewed teachers

offered a number of recommendations :

Recommendations concerning the teaching of history

The interviewed teachers insisted on the necessity of enriching the content of history textbooks and to

improve the teaching methodology. In this context, they underlined the need to :

Teach recent history and put emphasis on the political transitions that Tunisia has known ;

Teach the elements of history and memory that are hitherto ignored or marginalized, such as the
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relationship between the Old and Neo Destour ; the relationship between Bourguiba and Salah Ben
Youssef ; the episode of the “Fellagas”; Bourguiba and the monarchy ; Bourguiba and the trade-
union movement ; Bourguiba and coup attempts ; « The War of Bizerte » ; economic choices; the

state of freedoms, local/regional historical figures/events; social and cultural history.

Recommendations concern in particular :

The necessity to adopt new interactive, participation-based methods focused on comprehension

and critical analysis;

The need to set new goals for history teaching : national pride without excluding the other, accep-

tance of historical components, diversity, tolerance.
Recommendations concerning the process of memory :

The interviewed teachers focused on four key elements :

The memory to be preserved
Preserve the memory of unknown or ignored local/regional figures;
Preserve the memory of groups : Resistance activists, “Fellagas”, tribes etc;
Preserve the ‘everyday memory’, the memory of ‘ordinary’ people.
Memorialization processes
The establishment of truth;
Documentation and archiving;
Public-private cooperation.
Memorialization tools
School museums;
Regional and local museums;
Festivals and memorial days;
Monuments (at the regional and local level, and not necessarily at the national level).

The role of different stakeholders

While recognizing the State’s leading role, the interviewed teachers insisted on the responsibility of
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the Truth and Dignity Commission, on the one hand, and on the contribution of researchers and acade-
micians, on the other. They also underlined the importance of private initiatives undertaken by associa-

tions or individuals.

Teach recent history and focus on the transitions experienced by Tunisia, including the Revolu-

tion and the period of Ben Alj;

Teach historical/memorial elements hitherto ignored or marginalized, especially as regards the

struggle for independence and the figures opposed to Bourguiba;
Teach local and regional histories, and not only national history;

Highlight the historical tensions and different interpretations of history by promoting balanced

and critical analysis by students so as to stand against any political exploitation of the past;
Teach social, cultural and economic history, in addition to political history;

Place the teacher at the heart of the action of reform, by promoting training and making him an

actor of history.

Set new goals for the teaching of history, including the development of civic and critical thinking,

and encourage discussions and debates in class;

Adopt new methods of teaching history, by using new technologies and drawing on oral or “li-

ving” history;

Preserve the memory of lesser-known local and regional events or people in order to break with
the centralization of Tunisian history in the capital, and help remove the marginalization of the

interior regions, including through the establishment of museums and memorial festivals therein;
Preserve the memory of groups, not just that of individuals, including in history teaching;

Preserve the “everyday memory”, the memory of “ordinary” people and popular culture, and

use this living memory to support the understanding of contemporary history;

Actively link the teaching of history to the transitional justice process, especially in terms of
truth-seeking, and involve teachers in the development and dissemination of the work of the Truth

and Dignity Commission in this regard;
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A divers égards, la Tunisie fait office de « laboratoire » pour le petit monde de la « transitologie », ce
pan de la recherche académique consacré a l'observation des processus de transition démocratique,
né a la faveur des processus de démocratisation engendrés en Europe de lEst par la chute du mur de
Berlin, et qui a trouvé avec la vague des « Printemps arabes » un nouveau souffle. De fait, peu aprés le
renversement de Ben Ali, le 14 janvier 2011, la Tunisie fut se vit offrir une aide internationale de grande
ampleur, et dans tous les domaines : médias, réformes de la sécurité, réformes de la justice, dévelop-
pement régional ou encore justice transitionnelle - les domaines d’'intervention ne manquaient pas. La
Tunisie allait en effet devenir bien vite un terrain fertile pour « tester » U'expertise de chacun en matiére
de transition démocratique, et peut-étre aussi retrouver espoir aprés les tentatives décues des Balkans,
de lAfghanistan et de llrak.

Tres vite, les conférences, ateliers, et publications se multiplierent, et Uattention se déporta vers un
concept a de nombreux égards nouveau pour le public tunisien, mais qui sera bien vite approprié : la
« justice transitionnelle ». Preuve significative de cette appropriation, et révélateur des complexes en-
chevétrements entre le global et le local, les associations de la société civile tunisienne intervenant dans
ce domaine se multiplient : « Réseau tunisien pour la justice transitionnelle », « Coordination natio-
nale indépendante pour la justice transitionnelle », et autres associations de victimes se créent chaque
jour. Ce foisonnement intellectuel et associatif porte ses fruits : en 2012, UEtat lance officiellement un
« dialogue nationale sur la justice transitionnelle » et organise, avec laide des Nations Unies et du
Centre International pour la Justice Transitionnelle, une série de consultations dans toutes les régions
du pays, afin de recueillir l'avis des victimes et de la population en général sur la direction a donner au
processus. D'innombrables ateliers de formations, de renforcement des capacités, une campagne de
sensibilisation, des films, documentaires et méme dessins animés accompagnent ces consultations et

s'assurent qu’elles sont accessibles au plus grand nombre.

Assez loin de cette démarche « par le bas », le processus pratique de mise en ceuvre du processus de
justice transitionnelle a été encadré, des le début, par un corpus théorique et académique solide et no-
vateur, qui restera toutefois plutot destiné a une certaine élite intellectuelle et inconnue du grand public.
Plusieurs travaux, publiés en langue anglaise, n'ont par ailleurs jamais été traduits en Tunisie. Si plu-
sieurs colloques organisés depuis 2011 ont permis de diffuser un peu plus largement ces recherches,
en mélangeant les audiences de scientifiques et de praticiens, dans U'ensemble la recherche est restée
muée dans une « tour d'argent » assez éloignée des préoccupations des acteurs du processus, et en
premier lieu des victimes. Est-ce a dire que ces travaux sont inutiles, et qu’ils correspondent a des pré-

occupations purement intellectuelles, sans effet sur le processus en cours ?

C’est justement pour, au contraire, démontrer limportance de la recherche scientifique dans le pro-
cessus de justice transitionnelle en Tunisie, et formuler des recommandations précises afin de maximi-
ser cet impact en réfléchissant aux nombreux liens pouvant unir les universitaires et les acteurs enga-

gés sur le terrain, que le Barometre a choisi d’explorer ce sujet pour sa quatrieme et derniere étude.
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Selon le fameux « transitologue » Juan Linz, le critere de réussite d’une transition est clair : il cor-
respond au moment ou « les principales forces, organisations et institutions en présence acceptent les
regles du jeu démocratique comme seul moyen d'accéder au pouvoir ». Toute la difficulté tient alors a
identifier la cause précise de cette acceptation générale, et de mesurer la place de la justice transition-
nelle dans ce processus. Souvent en effet, c'est la hausse ou la baisse du PIB qui pése davantage dans
ces évolutions positives [ou négatives) que les mécanismes de justice transitionnelle (procés, commis-
sions vérité, mesures de réparations ou assainissement des institutions) & proprement parler. Parfois,
c’'est aussi le travail du temps, et lapaisement des mémoires et des ranceeurs, qui seul peut rendre

compte de ces progrés démocratique.

Cependant, cet effort d’évaluation des mécanismes de justice transitionnelle ne s’'effectue pas uni-
quement a leur terme,, mais peut aussi se faire tout au long d’un processus en cours. La collecte de
données empiriques, en particulier aupres des victimes et des intervenants de ces mécanismes, peut
permettre de les influencer directement, voire de rectifier certaines trajectoires et de maximiser ainsi

leur impact.

En tant que telle, U'évaluation peut donc étre appréhendée comme nécessitant au moins trois formes

différentes de recherche..

« Quelle
justice, pour qui, et quand? ». Cette démarche exige généralement la collecte de données (analyse
qualitative ou quantitative) auprés des victimes, les populations affectées ou les parties prenantes
concernées. Cette forme de recherche permet de mieux appréhender, par exemple, les besoins de
groupes particuliers et la facon dont ceux-ci percoivent la justice transitionnelle. Elle devrait idéale-

ment avoir lieu avant que le processus ne soit lancé, afin de pouvoir, d’emblée, U'ajuster a ces attentes.

permet comprendre comment un processus de justice tran-
sitionnelle est effectivement mis en ceuvre. Cette démarche implique la collecte de données pour
comprendre, par exemple, comment les populations locales accédent a ces mécanismes. Les don-
nées recueillies aident les décideurs et les intervenants dans le processus a comprendre si les
objectifs normatifs qu’ils se sont fixé ont été atteints, notamment en termes d’interaction avec la
population concernée et de qualité de cet engagement. Ce suivi doit idéalement permettre au pro-

cessus d'évoluer et d'étre modifié a la lumiére de ses propres performances.

pose la question de limpact final d'un processus, a lissue de ce der-
nier. Ce travail implique de mesurer le changement social et politique engendré, en comparant
la situation d'un pays avant et aprés la mise en place des mécanismes de justice transitionnelle.
Il aide a évaluer le degrés de réalisation des objectifs, notamment en matiére de prévention des
conflits, de révélation de la vérité, de punition des coupables (redevabilité), de satisfaction des
victimes, ou encore en terme de promotion de l'état de droit, de démocratie et de réconciliation
nationale. L'évaluation des résultats doit établir, si possible, des liens de causalité entre le proces-

sus de justice transitionnelle et la réalisation de ces différents objectifs.



La revue des recherches élaborées sur la justice transitionnelle révele une premiere différence dans
lapproche méme de ces thématiques. Ainsi, on peut distinguer déja deux types de recherches : les
recherches menées dans un cadre clair, conscient du processus et déterminé comme tel ; et celles qui
traitent d'une de ces thématiques de la justice transitionnelle de maniére contingente et connexe, sans

intégrer directement leur problématique au corpus de la « discipline ».

Pour distinguer ces deux catégories, il importe de consulter les recherches elles-mémes, et de ne
pas se limiter a leur intitulé. En effet, rares sont les recherches qui traitent de la thématique de la jus-
tice transitionnelle dans son ensemble. La rareté des recherches globales sur le sujet s'explique par la
nécessité d'une équipe de recherche et de moyens de travail plus importants que pour des recherches
ponctuelles, et sur des thématiques limitées. Ainsi, le plus grand nombre de recherches existant en la
matiere porte sur des sujets plus restreints et plus ciblés. Un grand nombre de ces recherches se situe
clairement, indirectement, dans le cadre général de la justice transitionnelle, mais elles ne s’inscrivent
pas explicitement dans la discipline, dans les principes, objectifs, normes et spécificités de la justice
transitionnelle. C’est le cas notamment des travaux de recherche en droit, en sciences politique ou en
histoire. Les chercheurs, formés a leur propre école et appliquant leur propre méthodologie, considerent

souvent avec méfiance un domaine d’étude si jeune, et aux fondements conceptuels encore incertains.

D’autres tendances peuvent par ailleurs étre dégagées :

en matiére juridique, les établissements de l'enseignement supé-
rieur (notamment la Faculté de droit et des sciences juridiques de Tunis et de Sousse ainsi que,
dans une certaine mesure, la Faculté de droit de Sfax), demeurent les plus « fertiles » en matiére
de recherches, notamment dans le cadre des mémoires de master. Cette prédominance du droit
reflete une tendance propre a la transition tunisienne, qui depuis 2011 a été largement dominée
par le champ juridique. En un sens en effet, la transition politique post-2011 était d"abord une tran-
sition juridique : 'élaboration de la Constitution, la promulgation de nombreuses lois relatives a la
justice transitionnelle (le décret-loi portant amnistie générale, les décrets relatifs a la réparation
des victimes, le décret-loi sur la confiscation des biens mal acquis, les proces devant les diffé-
rents tribunaux civils et militaires, la loi organique sur la justice transitionnelle et la mise en place
de U'IVD...], sont certes aussi des décisions politiques, mais elles ont été exclusivement analysés

comme un sujet juridique, favorisant une production scientifique trés riche sur le sujet.

Une bonne présence de Uhistoire tempére un peu la domina-
tion des sciences juridiques. En effet, les recherches historiques sont nombreuses sur la période
concernée par la justice transitionnelle (1955-2013), et sur différentes thématiques de histoire
récente de la Tunisie (voir a ce sujet la troisiéme étude du Barométre). Ces travaux, de plus en plus
nombreux depuis 2011, car bénéficiant d’'une liberté de parole nouvelle, sont principalement éla-
borés au sein de U'lnstitut Supérieur d'Histoire de la Tunisie Contemporaine, qui constitue en prin-
cipe le cadre institutionnel des études relative aux aspects historiques et mémoriels de la Tunisie.
Toutefois, et contrairement aux études juridiques, les recherches historiques couvrant la période

concernée par la justice transitionnelle ne sont pas le monopole des établissements publics.
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Aux marges de cette
prédominance des sciences juridiques et historiques, les autres disciplines accordent encore assez
peu d'intérét aux thématiques de la justice transitionnelle. Trés peu d'études ont été consacrées au
sujet par les sciences sociales, notamment, mais aussi par la psychologie ou l'anthropologie, alors
méme que la compréhension des besoins et des attentes des victimes, l'analyse du discours des
anciens responsables ou la perception générale du processus, aurait pu bénéficier des méthodes
propres a ces disciplines. Notons par ailleurs Uabsence quasi totale d'études en économie sur le

processus, qui est pourtant au cceur de ces enjeux.

Ce rapide apercu montre a la fois la richesse d'une recherche dynamique et multiple sur la justice
transitionnelle en Tunisie, et U'étendue de ce qu’il reste encore a faire. Si la Tunisie a suscité tant d'inté-
rét de la communauté internationale depuis 2011, apparaissant comme le « laboratoire » des Printemps
arabes et, aujourd’hui, comme son seul espoir de réussite, la justice transitionnelle se démarque, au
sein des études plus généralement menées par les « transitologues », par lintérét multidisciplinaire
qu’elle suscite. A part le Maroc en effet, peu de pays de la région ont déja mis en ceuvre des processus de
justice transitionnelle : la Tunisie tend ainsi a contrer les accusations de ceux qui veulent y voir une dé-
marche strictement « occidentale », voire impérialiste ou a tendance « judéo-chrétienne », car reposant

sur une cosmologie du pardon et de la réconciliation, a tort considérée comme étant propre a 'Occident.

Le processus de justice transitionnelle en Tunisie est par ailleurs, a de nombreux égard, une expé-
rience « chimiquement pure » et réalisée dans des « conditions de laboratoire » idéales : il y a en effet
été soutenu par une forte volonté politique des ses débuts, tandis que la société civile s’y est enga-
gée avec ferveur et que le concept de justice transitionnelle a été trés vite approprié par les acteurs
locaux. Les différentes étapes (consultations, lois, débats publics, etc.) ont été mises en ceuvre d’'une
facon qui, sur le papier au moins, pouvait donc bien apparaitre comme « parfaite », voire comme un
nouveau « modeéle ». Il n'est donc que naturel que les chercheurs se soient fortement intéressés a ce

sujet.

En revanche, notre étude, qui s'est focalisée sur les recherches en Tunisie, a fait ressortir certaines

tendances significatives, et qui appellent, chacune, a des recommandations spécifiques :

Pour contrer la prédominance du champ juridique qui risque de promouvoir, a tort, une vision
exclusivement légaliste de la justice transitionnelle, les autres disciplines devraient étre fortement
encouragées (notamment via des programmes de recherche spécifiques au sein des universités,
ou par la mise en place de collaborations institutionnelles et l'organisation de colloques) a travail-
ler sur le sujet. Cela concerne en particulier les études en psychologie, en économie, en anthropo-

logie, en sociologie politique, et en philosophie.

En dépit d'un certain intérét, déja existant, pour la justice transitionnelle, les historiens devraient
étre davantage mobilisés et appuyer, par leurs recherches sur Uhistoire contemporaine, les travaux
de UIVD et des Chambres Spéciales, en placant les violations au sein d'un contexte structurel et en

contrant toute tentative de réinvention du passé récent.



La recherche sur la justice transitionnelle doit étre décentralisée et mettre a contribution davan-
tage les régions, y compris par la création de poles de recherche dans les zones marginalisées et
Uorganisation, sur place, d'activités intellectuelles pour encourager une meilleure diffusion des

travaux au niveau local.

Des ponts entre mondes universitaires et associatifs existent, qui doivent étre renforcés afin
d’inciter les chercheurs a donner a leurs travaux, aussi, une valeur et une applicabilité plus direc-
tement pratique, et davantage d’'impact dans le processus en cours. A Uinverse, cet effort devrait
permettre aux associations de la société civile de mieux articuler leurs besoins en matiére de

recherche, et encourager les chercheurs et les bailleurs a y répondre plus efficacement.

Les chercheurs sur la justice transitionnelle en Tunisie devraient s’assurer que leurs travaux
sont accessibles au plus grand nombre, tant en terme de publication que de format et de langue

(Francais et surtout Arabe).

Les publications anglophones restent encore trop cloisonnées et méconnues en Tunisie, ou elles
demeurent largement inaccessibles y compris en raison des regles des plateformes des journaux
académiques souvent payantes. De meilleures facilités d’acces pour les chercheurs tunisiens de-
vraient étre envisagées, pour que ces travaux n'apparaissent pas comme étrangers au contexte

méme sur lequel ils portent.

Les mécanismes de justice transitionnelle, en particulier U'IVD, devraient articuler un programme
clair de recherche, y compris historique et sociale, et encourager des partenariats, nationaux ou
internationaux, avec des institutions de recherche spécialisés. Ces travaux seront importants tant

pour la solidité intellectuelle de son rapport final que pour son applicabilité.
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In many respects, Tunisia is a “laboratory” for the small world of “transitology”, the field of academic
research dedicated to the observation of processes of democratic transition. This emerged from demo-
cratization initiated in Eastern Europe by the fall of the Berlin Wall, and was reinvigorated with the wave
of transitions of the “Arab Spring”. Shortly after the overthrow of Ben Ali on 14 January 2011, Tunisia was
confronted with international assistance on a large scale, and in all fields: media, security reform, judi-
cial reform, regional development and transitional justice, with no area of intervention forgotten. Tunisia
quickly became fertile ground for the testing of the expertise of all involved in democratic transition, who

were seeking to regain hope after efforts in the Balkans, Afghanistan and Iraqg.

Soon after the revolution conferences, workshops, and publications burgeoned, with a focus on a
concept new in many respects to the Tunisian public, but that would soon become familiar: transitional
justice. Providing evidence of this dominance, and revealing the complex entanglements between the
global and the local, associations of Tunisian civil society involved in this field have multiplied, including
“The Tunisian Network for Transitional Justice,” “The Independent National Coordination for Transitio-
nal Justice”, etc. This intellectual expansion - accompanied by the development of civil society - has had
impacts: in 2012, the state officially launched a “national dialogue on transitional justice” and organi-
zed with the help of the United Nations and the International Center for Transitional Justice, a series
of consultations in all regions of the country to seek the views of victims and the general public on
the direction of the process. Countless training workshops, capacity building interventions, awareness
campaigns, films, documentaries and even cartoons have accompanied these consultations seeking to

ensure they are accessible to the greatest number.

Far away from this grassroots approach, the practical implementation of the transitional justice pro-
cess has been framed from the outset by a substantial and innovative theoretical and academic body of
work, which has however addressed a certain elite intellectual audience and remained unknown to the
public. Several studies published in English have also never been translated in Tunisia. While several
conferences organized since 2011 have helped to spread this research a little wider, mixing academic
audiences and practitioners, research has largely remained within an “ivory tower” and quite remote
from the concerns of stakeholders in the process, and most notably from victims. Does this mean that
the work is without impact, and relates only to purely intellectual concerns, with no effect on the current

process?

It is precisely to demonstrate the importance of research around the process of transitional justice in
Tunisia, and to make specific recommendations to maximize its impact and reflect on the many links
that can bring academics and stakeholders together, that the Barometer chose this topic for its fourth

and final study.

According to the famous “transitologist” Juan Linz, the benchmark of a successful transition is clear:
it is when “the main forces, organizations and institutions accept the rules of democracy as the only
way to achieve power”. The difficulty however is to how to identify the specific reason that actors have

accepted this. Often it is the rise or fall in GDP that has greatest importance in the positive or negative

150



157

evaluation of transitional justice. Sometimes it is just the passing of time, and the healing of memories

and resentments, which account for democratic progress.

However, evaluation is not limited to the those processes already put in place, but can also apply to
mechanisms being developed, through empirical data collection intended to inform the process, inclu-
ding through a concrete and ongoing assessment of the needs of victims. As such, evaluation can be

understood as comprising at least three different forms of research.

, which seeks to answer the question: “What justice, for whom, and
when? «. This approach generally requires collecting data from victims, affected populations or
stakeholders. Formative evaluations can understand for example the needs of specific groups and

how they perceive justice. They should ideally take place before the process is started.

, which seeks to understand how effectively a transitional justice process is
being implemented. It involves collecting data, for example, on how people access these mecha-
nisms. Data collected can enable those managing transitional justice mechanisms to understand
if the normative goals of the process are being met in terms of interacting with the appropriate
population and the quality of that engagement. Ideally, such monitoring can allow a process to

evolve and be modified in the light of its performance;

, which asks what is the impact of a process, and occurs at the end of that
process. This requires measuring the changes made by comparing the situation of a country before
and after the establishment of transitional justice mechanisms and to assess how many of the
goals set in advance were achieved. These objectives generally include the prevention of future
conflicts, the revelation of the truth, punishment of the guilty, victim satisfaction, or the promotion
of the rule of law, democracy and national reconciliation. Evaluation will seek to establish causal

links between the transitional justice process and such change.

The review of research developed within the framework of transitional justice reveals a trend on the
approach taken to these issues. Thus, we distinguish between two types of research: research conduc-
ted in a clear framework that relates to the process, and research that addresses a theme of transitional

justice contingently, without directly engaging with the “discipline”.

To distinguish these two categories, it is important to consult the research itself, and not limited to
how it is labeelled. Indeed, there is rather little research that addresses the entire project of transitional
justice as a whole. The scarcity of comprehensive research on the topic is explained by the demand for
a substantial research team and the corresponding means to work, rather than that required for spe-
cific research on limited subjects. Thus, most existing research in this area focuses on smaller, more
targeted topics. A lot of this research is clearly in the context of transitional justice, but is not developed
in this framework or in a spirit taking into account the principles, objectives, and specific standards of
transitional justice. Thus, there is much legal and historical research work developed within their res-
pective disciplines without an allusion to transitional justice and its objectives and implications. This is
explained by the fact that these researchers trained in their own areas, often view with suspicion a field

so young, and with still uncertain conceptual foundations.



in the legal field, institutions of higher education (including Faculties of
Law and Legal Science at Tunis and Sousse and, to some extent, the Faculty of Law of Sfax], remain
the most productive in research, particularly in the context of Masters’ theses. This predominance
of law reflects a tendency of the Tunisian transition, which since 2011 has been dominated by the
legal field. In a sense, the political transition was primarily a legal transition: the drafting of the
Constitution, the enactment of many Transitional Justice laws (the Decree Law on amnesty, de-
crees relating to compensation for victims, the Decree Law on the confiscation of ill-gotten gains,
trials before the various civil and military courts, the adoption of the law on transitional justice and
the establishment of the TDC etc) were certainly also political decisions but were exclusively ana-
lysed from a legal perspective, fostering a rich research output on the subject. However, no docto-
ral thesis has been produced in the area, despite the large number of thesis topics on transitional
justice already registered in various law schools, but not yet completed. This is partly explained
by the fact that the doctoral research thesis often requires more than 3 years, and the process is

constantly changing, requiring delicate adjustments.

the strong presence of history tempers somewhat the dominance of law. In-
deed, there is much historical research on the period relevant to transitional justice (1955-2013)
and on the various themes of Tunisia’s recent history. These studies are mainly developed within
the Higher Institute of Contemporary History of Tunisia, which is in principle the institutional fra-
mework for studies of history and memory in Tunisia. However, and in contrast to legal studies,
historical research covering the period addressed by transitional justice is not the monopoly of
public institutions. Indeed, the Tunisian literature on history and memory research is significantly
enriched by the contribution of the Temimi Foundation. This private foundation has since 2011 pro-

vided rich and varied research on the history of modern Tunisia, but is specialized in testimony.

at the margins of this predominance of
law and history, other disciplines continue to take little interest in the themes of transitional jus-
tice. Very few studies have been devoted to the subject by the social sciences in psychology or
anthropology, even while understanding the needs and expectations of victims, discourse analysis
of former officials, or the general perception of the process could benefit from the specific methods
of such disciplines. There is also an almost total absence of economic studies on the process,

which is nevertheless at the heart of these issues.

This quick overview demonstrates both the richness of dynamic and plentiful research on transitional
justice in Tunisia, and how much remains to be done. While Tunisia has aroused much interest from the
international community since 2011, as a “laboratory” of the Arab Spring and now its only hope of suc-
cess, transitional justice stands out among the many studies conducted by “transitologists”, due to the
multidisciplinary interest in it. Apart from Morocco, few countries in the region have implemented tran-
sitional justice processes : Tunisia tends to counter those that want to see a strictly “Western” approach,
which is seen as imperialist and Judeo-Christian, because it is based on a cosmology of forgiveness and

reconciliation wrongly considered peculiar to the West.

The transitional justice process in Tunisia is also, in many respect, an ‘uncontaminated’ experience,
conducted under ideal “laboratory” conditions: the process was supported by strong political will in its
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infancy, civil society has committed itself with enthusiasm, the concept of transitional justice was quickly
appropriated by local stakeholders, and the various stages (consultations, laws, public debates, etc.)
have been implemented in a way which, on paper at least, could appear as “perfect”. It is therefore only

natural that researchers are so interested in it.

However, our study, which focused on research in Tunisia, highlights some significant trends, and

makes specific recommendations :

To counter the predominance of the legal field, which may wrongly promote an exclusively lega-
list vision of transitional justice, other disciplines should be encouraged (including through special
research programmes in universities, or though institutional collaboration and the organization
of seminars) to work on the subject. This concerns in particular studies in psychology, economy,

anthropology, political sociology, and philosophy.

Despite some existing interest in Transitional Justice, historians should be mobilized and sup-
ported, through their research on contemporary history, the work of the IVD and Special Tribunals,

in placing violations in a structural context and challenging attempts to reinvent the recent past.

Research on transitional justice must be decentralized and involve more regions, including
the creation of research centres in marginalized areas and organization there of intellectual acti-

vity to encourage better distribution of work.

Bridges between academics and practice exist, which must be strengthened, in order to encou-
rage researchers to give their work value and applicability and to have greater impact on the cur-
rent process. This should allow civil society to better articulate their needs in the matter of re-

search and encourage researchers and donors to be able to effectively respond.

Researchers on transitional justice in Tunisia should ensure that their work is accessible to the
greatest number, in terms of publication format and language (i.e.in French, but especially in Ara-
bic).

English language publications are still too inaccessible and poorly known in Tunisia, where they
remain largely inaccessible due to sitting behind paywalls. Better access for Tunisian researchers

should be envisaged so that these works do not appear as alien to the context to which they relate.

The mechanisms of transitional justice, particularly the TDC, should articulate a clear research
agenda and encourage partnerships, national or international, with specialised research institu-
tions. This work will be important for the intellectual solidity of the TDC Final Report and its appli-
cability.
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